
Bu üniteyi tamamlad›ktan sonra;
Türkiye’de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inden sorumlu kurum ve kurulufllar› tan›ya-
bilecek,
Türkiye’de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili uygulamalarda karfl›lafl›lan sorunla-
r› aç›klayabilecek,
‹fl güvenli¤ine iliflkin mevzuat›n genel yap›s›n› anlatabilecek,
‹flverenin iflçiyi gözetme borcunun hukuki dayana¤›n› aç›klayabilecek
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.
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GENEL OLARAK TÜRK‹YE’DE ‹fi SA⁄LI⁄I VE
GÜVENL‹⁄‹N‹N GENEL GÖRÜNÜMÜ
‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusu, Osmanl› ‹mparatorlu¤u döneminden günümüze ka-
dar her dönemde çal›flma hayat›m›zda önemli bir yer tutmufltur. 1865 tarihli Dila-
ver Pafla Nizamnamesi’nden günümüze kadar ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusundaki
ilgi ve çal›flmalar çözümün hep hukuki yollarda arand›¤›n› göstermektedir. Birçok
ülkede oldu¤u gibi Türkiye’de de sosyal sigortalar mevzuat› gelifltirilmifl, iflveren-
lerin tazminat ödemelerine iliflkin hükümler daha kapsaml› hale getirilmifl ve iflve-
renlerin tedbir almalar›na çal›fl›lm›flt›r.

Günümüzde, bütün dünyada oldu¤u gibi ülkemizde de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i-
ne iliflkin düflünce, de¤erlendirme ve yöntemler de¤iflmektedir. Bu geliflmelerin te-
mel düflüncesi, en iyi çözüm fleklinin daha bafllang›çta kaza olas›l›klar›n› ve sa¤l›k
sorunlar›n› gidermek oldu¤udur. Çünkü böyle bir yaklafl›m hem daha kolay hem
daha ucuz hem de daha insanc›l olacakt›r.

TÜRK‹YE’DE ‹fi SA⁄LI⁄I VE GÜVENL‹⁄‹NDEN
SORUMLU KURUM VE KURULUfiLAR
Ülkemizde, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusuyla do¤rudan ya da dolayl› olarak ilgile-
nen çok say›da kurum ve kurulufl vard›r. Bunlar›n bafl›nda Aile, Çal›flma ve Sosyal
Hizmetler Bakanl›¤› gelmektedir. Bakanl›¤›n örgüt yap›s› içinde dört ayr› birim ko-
nuyla ilgilidir. Bunlar ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Genel Müdürlü¤ü, ‹fl Teftifl Kurulu
Baflkanl›¤›, ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Araflt›rma ve Gelifltirme Enstitüsü Baflkanl›¤› (‹S-
GÜM) ve Çal›flma ve Sosyal Güvenlik E¤itim ve Araflt›rma Merkezi (ÇASGEM) bi-
rimleridir. Sa¤l›k Bakanl›¤› ve Milli Savunma Bakanl›¤› da ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i ile ilgilidir. Milli Savunma Bakanl›¤›’n›n konuyla ilgisi askeri iflyerlerinin
teftifliyle ilgilidir. Bakanl›klardan sonra Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK), belediye-
ler, Verimlilik Genel Müdürlü¤ü, Türk Standartlar› Enstitüsü ve üniversiteler kendi
görev alanlar› itibariyle de¤iflik aç›lardan ve de¤iflik amaçlarla konuyla ilgilidirler.

Yukar›da de¤indi¤imiz kamu kurum ve kurulufllar› d›fl›nda as›l önemli olarak ko-
nuyla ilgilenen bir di¤er birim, iflyerlerindeki 6331 say›l› ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i
Kanunu (‹SGK) m.22 gere¤ince faaliyette bulunan ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurullar›d›r.

6331 say›l› ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kanunu metni için http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2012/06/20120630-1.htm adresine bakabilirsiniz.
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ÇSGB, kadrosunda bulunan ‹fl Teftifl Kurulu müfettiflleri eliyle iflçi-iflveren iliflkile-
rinde mevzuat hükümlerinin gere¤i gibi uygulan›p uygulanmad›¤›n› ve iflyeri çevresel
sa¤l›k zararlar›n›n denetimini yapar. Yap›lan denetimlerin bugün için yeterli oldu¤u
söylenemez. Özellikle meslek hastal›klar› yönünden teftifller son derece yetersizdir.

‹SGÜM, Uluslararas› Çal›flma Örgütü’nün teknik yard›m› ile kurulmufltur. ÇSGB
‹fl Sa¤l›¤› Daire Baflkanl›¤›’na ba¤l› olarak görev yapmaktad›r. Merkezi Ankara’da-
d›r. Baz› illerde, ‹SGÜM bölge laboratuvarlar› bulunmaktad›r. ‹SGÜM’ün amac› ça-
l›flanlar›n sa¤l›klar›n›n korunmas›, çal›flma ortam›ndaki ifl kazalar› ve meslek hasta-
l›klar› risklerinin en aza indirilmesidir. Bu amaçlar›n gerçeklefltirilebilmesi için ‹S-
GÜM, ifl teftifli örgütüne t›bbi ve teknik destek sa¤lamaya çal›flmakta, iflçilere ve ifl-
verenlere e¤itim ve yol göstericilik fonksiyonunu üstlenmekte, ifl sa¤l›¤› ve güven-
li¤i konular›nda araflt›rmalar ve yay›nlar yapmaya çal›flmaktad›r. ‹SGÜM ‹fl Sa¤l›¤›
Bölümü, ‹fl Güvenli¤i Bölümü, Kalite Bölümü, ‹fl Hijyeni Fiziksel Faktörler Bölü-
mü, ‹fl Hijyeni Kimyasal Faktörler Bölümü ile Proje Koordinasyon Bölümü, E¤itim
Planlama ve Organizasyon Bölümü ile Kiflisel Koruyucu Donan›m (KKY) Labora-
tuvar› Yetkilendirme Bölümleri’nden oluflmaktad›r. Bu bölümlerde çeflitli mühen-
dislik dallar›ndan mühendisler, hekimler, eczac›lar, kimyagerler, fizikçiler, biyo-
loglar ve psikologlar görev alabilmektedir. ‹SGÜM laboratuvarlar›nda solunum
fonksiyon testleri, atomik absorbsiyon cihazlar›, gaz kromatografisi, toz ölçü-
mü/soyma ve gürültü ölçme aletleri gibi çal›flma ortam› koflullar›n› de¤erlendirme-
de kullan›lan araç ve gereçler bulunmaktad›r. 

‹SGÜM için http://www.isgum.gov.tr/ adresine bakabilirsiniz.

‹SGÜM’ün yürüttü¤ü önemli çal›flmalar vard›r. De¤iflik iflkollar›na ait iflyerle-
rinde gürültü ölçümleri, kurflun zehirlenmesi olgular›n›n saptanmas›na yönelik
tarama muayeneleri, asbest tozuna maruz kalma taramalar›, kömür ocaklar›nda
akci¤er toz hastal›klar› (pnömokonyoz) taramalar›, kaçak olarak piyasaya sürü-
len yap›flt›r›c›lar›n içerdi¤i benzen, heksan gibi maddelerin kullan›m› sonucu or-
taya ç›kan meslek hastal›klar› (kan kanseri, kol ve bacak felçleri) olgular›n›n sap-
tanmas› bunlar aras›nda say›labilir. ‹SGÜM’ün tarama muayeneleri sonuçlar›ndan
baz›lar› kitapç›klar olarak yay›nlanm›flt›r. Ayr›ca, zaman zaman ‹SGÜM bülteni
yay›nlanmaktad›r. 

‹SGÜM, görev yapan personelin büyük çabalar›na ra¤men amaçlar›n› tam ola-
rak gerçeklefltirememektedir. Personel yetersizlikleri, malzeme eksiklikleri ve büt-
çe darl›klar› çal›flmalar›n› s›n›rland›rmaktad›r. 

Benzer amaçl› bir di¤er merkez ise ÇASGEM’dir. ÇASGEM’in amaçlar›, çal›fl-
ma hayat›yla ve sosyal güvenlikle ilgili konularda ulusal ve uluslararas› düzeyde
e¤itim, araflt›rma, inceleme, yay›n, dokümantasyon ve dan›flmanl›k faaliyetlerin-
de bulunmakt›r. ÇASGEM, hem ÇSGB’nin ve Bakanl›¤a ba¤l› veya Bakanl›kla il-
gili kurulufllar›n personeline hem de özel sektör veya kamu sektöründe faaliyet
gösteren kurulufllar›n yöneticilerine ve çal›flanlar›na e¤itim verebilir. Çal›flma ha-
yat›, sosyal güvenlik, iflçi-iflveren iliflkileri, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i, toplam kalite
yönetimi, ifl teftifli, istihdam, verimlilik, ifl piyasas› etütleri, ergonomi, çevre, ilk
yard›m, ifl istatistikleri, iflyeri hekimli¤i, iflyeri hemfliresi ve sa¤l›k memurlu¤u, ifl
güvenli¤i ile görevli mühendis veya teknik elemanlara sertifika programlar› dü-
zenler. Çal›flma ve sosyal güvenlik konular›nda ulusal ve uluslararas› düzeyde
bölge seminerleri düzenler ve düzenlenen seminerlere kat›l›r. Görev alan›ndaki
konularda Türkçe ve yabanc› dilde derlemeler ve yay›nlar yapar. Her türlü yerli
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ve yabanc› kaynaklardan film, slayt, resim, afifl ve foto¤raflardan faydalan›lmas›-
n› sa¤lamaya çal›fl›r.

ÇASGEM için http://www.casgem.gov.tr/ adresine bakabilirsiniz.

‹SGÜM ve ÇASGEM’in yukar›da aç›klanan görev ve fonksiyonlar› d›fl›nda ifl ka-
zalar›n›n ve meslek hastal›klar›n›n ortaya ç›kar›lmas› ve gerekli uygulamalar›n ya-
p›lmas› görevini uzun y›llar Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) yürütmüfltür. Sosyal
güvenlik alan›nda yap›lan kapsaml› de¤iflikliklerden sonra SSK, T.C. Emekli Sand›-
¤› ve Ba¤-Kur’un tek çat› alt›nda birlefltirilmesiyle oluflan SGK bu görevi devralm›fl
bulunmaktad›r. SSK döneminin k›sa bir de¤erlendirmesini yapmak gerekirse sa¤-
l›k alan›nda çok ciddi çabalar harcand›¤› ve hizmetler verildi¤i bilinmektedir. An-
cak, hastal›k sigortas› ve yatakl› sa¤l›k tesislerinin gelifltirilmesine büyük önem ve-
rilirken ifl kazas› ve meslek hastal›klar› sigortas›na ayn› önem verilememifltir.

1970’lerden itibaren SSK içinde bu alanda ciddi ve önemli çal›flmalar bafllat›l-
m›fl, ‹stanbul ve Ankara’da önceleri birer meslek hastal›klar› klini¤i sonradan da
ba¤›ms›z meslek hastal›klar› hastanesi aç›lm›flt›r. Bu hastaneler, iflyerlerinde bilim-
sel araflt›rmalar ve çal›flmalar yapm›fllar ve çok baflar›l› olmufllard›r. Fakat 1985’ler-
den sonra bu hastaneler genel hastanelerden farks›z hale getirilmifl, siyasi etkiler,
idari hatalar ve bürokratik engellerle enstitü özelliklerini kaybetmifller, araflt›rma
yapan kurulufllar olmaktan ç›karak klasik tedavi hastaneleri durumuna getirilmifl-
lerdir. Daha sonra sa¤l›k hizmetleri alan›ndaki kapsaml› de¤ifliklikler sonucunda
SSK hastaneleri di¤er devlet hastaneleri ile ayn› statüye al›nm›flt›r. 5510 say›l› Sos-
yal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu’nun (SSGSSK) yürürlü¤e girmesiy-
le sigorta hizmetleri ile sa¤l›k hizmetleri ayr›lm›flt›r. ‹fl kazas› ve meslek hastal›¤› si-
gortas›ndan sadece parasal yard›mlar yap›lmakta, sa¤l›k hizmetleri ise genel sa¤l›k
sigortas› kapsam›nda verilmektedir.

‹fl kazas› ve meslek hastal›¤› sigortas› ile genel sa¤l›k sigortas›ndan yap›lan yard›mlar
hakk›nda daha fazla bilgi için Sosyal Güvenlik Hukuku (Eskiflehir: Anadolu Üniversitesi
AÖF Yay›n›, 2014) kitab›n›n 3. ünitesine bakabilirsiniz.

Ülkemizde, ifl kazalar› ve meslek hastal›klar› ile ilgili istatistikler gözden geçiril-
di¤inde ifl kazalar›nda dünyada ön s›ralarda yer ald›¤›m›z anlafl›lmaktad›r. Meslek
hastal›klar›na iliflkin istatistikler incelendi¤inde ise en ileri ülkeler düzeyinin bile
çok alt›nda yer ald›¤›m›z görülmektedir. Bu durumun önemli bir çeliflkiyi ortaya
koydu¤u ilk bak›flta anlafl›lmaktad›r. ‹fl kazalar›n›n çok yüksek düzeyde oldu¤u bir
ülkede, meslek hastal›klar›n›n çok düflük düzeyde olmas› mümkün de¤ildir. Dola-
y›s›yla bundan ç›kan sonuç, meslek hastal›klar›n›n kay›tlarda görünmedi¤i ya da
pek az göründü¤üdür. Ortaya ç›karma ve ihbar mekanizmas› ifllememektedir. Mes-
lek hastal›klar›, bafllang›ç aflamas›nda tedavi edilemedi¤inden sakatl›klar ve erken
ölümler meydana gelmektedir. 

Üniversitelerimizdeki Halk Sa¤l›¤› ana bilim dal› çerçevesindeki çal›flmalar bi-
reysel düzeydedir. Baz› üniversitelerde ciddi çal›flmalar yap›lsa da kapsamlar› s›n›r-
l› kalmaktad›r. Sanayi sektöründe çal›flanlar, muayene ve tedavi için de¤iflik sa¤l›k
kurulufllar›na gittiklerinden üniversitelerimiz bu vakalara ulaflamamakta ve gerekli
bilimsel araflt›rmalar› yapamamaktad›rlar.

K›saca özetlemek gerekirse, ifl kazalar› ve meslek hastal›klar›n›n önlenmesiyle
ilgili olarak ülkemizde de çok yönlü ve yo¤un faaliyetlerin gerçeklefltirilmesine bü-
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yük çaba harcand›¤› bir gerçektir. Ancak, istenilen amaca ulafl›lamad›¤› da bir ger-
çektir. Zaman zaman bas›na yans›yan çok üzücü ifl kazalar›n›n arkas›ndan ifl kaza-
lar›nda dünya flampiyonu bir ülke oldu¤umuz, bu konuda hiçbir ciddi çal›flma ya-
p›lmad›¤› fleklindeki aç›klamalar ve baz› kifli ve kurumlar›n suçlu ilan edilmesi
do¤ru bir yaklafl›m olarak kabul edilmemelidir. Çünkü yap›lmas› gereken, duru-
mundan flikâyetçi olarak suçlu tespit etmek de¤ildir. Ciddi çal›flmalar›n yap›ld›¤›
kabul edilerek eksiklerin ve yetersizliklerin neler oldu¤u araflt›r›lmal›d›r. Bu ne-
denle, önce uygulamadan kaynaklanan sorunlar›n neler oldu¤unu sistematik bir
flekilde gözden geçirmek yararl› olacakt›r. 

TÜRK‹YE’DE ‹fi SA⁄LI⁄I VE GÜVENL‹⁄‹ ‹LE ‹LG‹L‹
UYGULAMALARDA KARfiILAfiILAN SORUNLAR

‹flyerlerinin Yap›s›ndan Kaynaklanan Sorunlar
Ülkemizde genelde yayg›n olan üretim sistemi, küçük ve orta ölçekli iflletmelere
dayanmaktad›r. ‹flte bu durum, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i tedbirlerinin etkin bir flekil-
de uygulanamamas›n›n en önemli nedenidir. Yay›nlanan istatistikler incelendi¤in-
de, sanayi ve hizmet sektörlerinde faaliyet gösteren iflletmelerin %90’›ndan fazlas›
1-9 aras›ndaki say›da iflçi çal›flt›rmaktad›r. Bu yap›ya ve çal›flma düzenine sahip
olan iflyerlerine etkin flekilde hizmet götürülmesi de, denetim yap›lmas› da çok
zordur. Çünkü iflçi say›s› 6-7 civar›nda olan bir iflletmede, yap›lacak her yeni dü-
zenleme çok do¤al olarak ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusundaki maliyeti de yüksel-
tecektir. Zaten s›n›rl› olanaklarla ve nispeten geri teknolojilerle çal›flan küçük ifllet-
meler, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i tedbirlerinin yükleyece¤i ek maliyetlerden kaç›nmak-
tad›rlar. Büyük iflletmelerin, bu konuda daha rahat mali olanaklar bulabildi¤i ve
genellikle gereken tedbirleri ald›klar› gözlenmektedir. Ülkemizdeki sorun, üretim
potansiyelimizin büyük a¤›rl›¤›n› küçük ve orta ölçekli iflletmelerin oluflturmas›n-
dad›r. Soruna bu flekilde yaklafl›l›rsa ve gerçekçi bir de¤erlendirme yap›l›rsa bu ifl-
letmelerin ölçekleri ekonomimizde yap›sal de¤iflikliklerle birlikte büyüdü¤ünde
ancak o zaman gerekli tedbirlerin etkin bir flekilde uygulanmas› sa¤lanabilecektir.

Kanuni Düzenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar
Ülkemizde, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda yeterli hukuki düzenleme olmad›¤›-
n› ileri sürmek do¤ru olmaz. Gerçekten de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili düzenle-
meler Anayasa’da, ülkemizin onaylad›¤› sözleflmelerde, 4857 say›l› ‹K’da, 1593 sa-
y›l› Umumi H›fz›s›hha Kanunu’nda, 6098 say›l› Türk Borçlar Kanunu’nda (TBK),
5510 say›l› SSGSSK’da, 854 say›l› Deniz ‹fl Kanunu’nda, 5953 say›l› Bas›n Mesle¤in-
de Çal›flanlar Aras›ndaki Münasebetlerin Tanzimi Hakk›nda Kanun’da, 3146 say›l›
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun’da
çeflitli maddeler yer almaktad›r. Ayr›ca, çok say›da yönetmelik ç›kar›lm›flt›r.

Nihayet k›sa bir süre önce 6331 say›l› ‹SGK (RG, T.30.06.2012, S.28339) yay›n-
lanm›flt›r. Uzun zamand›r beklenen bu temel nitelikteki Kanunun yay›nlanm›fl ol-
mas› çok önemli dönüm noktas› say›labilecek bir geliflmedir. Art›k bu temel Kanun
esas al›naca¤› için mevzuat da¤›n›kl›¤›ndan kaynaklanan s›k›nt› ve flikâyetler bü-
yük ölçüde azalacakt›r. Ancak hukuki düzenlemeler, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konu-
sunun sadece bir boyutudur. Konunun, ekonomik ve sosyal boyutlar› vard›r. Mü-
hendislik, t›p, fizik ve kimya gibi alanlar da konuyla çok yak›ndan ilgilidir. Ayr›ca
teknolojide ve sanayideki geliflmeler, sürekli yeni ihtiyaçlar yaratmakta ve yeni dü-
zenlemeleri gerektirmektedir. 6331 say›l› ‹SGK’ya dayanarak ç›kar›lan yönetmelik-
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ler ayr›nt›l› hukuki düzenlemeleri sa¤lamaktad›r. Ancak, yeni yönetmelikler haz›r-
lan›rken ülkemiz gerçeklerine uymayan, uygulama olana¤› bulunmayan düzenle-
me ve standartlardan kaç›n›lmal›d›r. En önemlisi de çal›flma hayat›nda yer alan
herkesin, çal›flanlar›n ve iflverenlerin, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunu öncelikli so-
rumluluklar› olarak görmeleri gereklidir. Aksi halde, sadece hukuki düzenlemeler
yapmak ve zaman zaman bunlar› yenilemek yeterli olmayacakt›r.

‹statistiksel Verilerden ve Araflt›rma Sonuçlar›ndan
Kaynaklanan Sorunlar
Bilindi¤i gibi ülkemizde, genel olarak hemen hemen her konuda rakamsal verile-
re ulaflma zorlu¤u vard›r. Konunun önemi aç›klanmaya çal›fl›l›rken, özellikle ülke
ekonomisi aç›s›ndan maliyet de¤erlendirirken zorunlu olarak araflt›rma sonuçlar›-
na ve istatistik verilere baflvurmak zorunlulu¤u vard›r. Bununla beraber, bu veri-
lerde önemli eksiklikler oldu¤u da bilinen bir gerçektir.

Konumuzla ilgili olarak gözönünde bulundurulmas› gereken ilk husus, bütün
iflyerleri SSGSSK kapsam›nda olmad›¤› için ifl kazas› ve meslek hastal›klar›na ilifl-
kin olarak verilen rakamlar›n gerçek rakamlar›n çok alt›nda oldu¤udur. Ba¤›ms›z
çal›flanlar›n çal›flt›¤› iflyerlerine ait güvenilir rakamlar da yoktur. Ayr›ca SSGSSK
kapsam›ndaki iflyerlerinde ortaya ç›kan ifl kazalar› ve meslek hastal›klar›n›n da an-
cak bir bölümü kay›tlarda yer almaktad›r. Bu nedenle, yay›nlanan rakamlar ger-
çekte oldu¤undan daha az say›da ifl kazas› oldu¤unu ortaya koymaktad›r. Di¤er ta-
raftan madalyonun bir de di¤er taraf› vard›r. ‹statistiklerde, asl›nda ifl kazas› say›l-
mamas› gereken olaylar da ifl kazas› olarak yer almaktad›r. ‹fl kazas› ve meslek has-
tal›¤› sigortas›, hastal›k sigortas›ndan önce kuruldu¤u için kapsam› iflçilerin yarar›-
na olmas› düflüncesiyle genifl tutulmufltur. Örnek vermek gerekirse, nedeni ne
olursa olsun iflyeri s›n›rlar› içinde meydana gelen bütün kazalar, ifl kazas› say›lmak-
tad›r. Bu bak›m›ndan, istatistiklerdeki ifl kazalar› gerçekte oldu¤undan daha fazla
görülebilmektedir.

2012 y›l› Sosyal Güvenlik Kurumu istatistiklerine göre ülkemizdeki ifl kazas› ve meslek
hastal›¤› rakamlar› nas›ld›r?

K›saca tekrar belirtmek gerekirse, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤iyle ilgili de¤erlendirme-
ler ço¤u kez yanl›fl ya da eksik verilere dayanabilmektedir. Oysa sa¤l›kl› tespitler
ve bunlar›n gerektirece¤i tedbirlerin al›nmas›, ancak güvenilir bilgilerle sa¤lan›r.
De¤indi¤imiz yetersizliklerde, SGK’n›n bir ihmali ya da kusuru bulunmad›¤› özel-
likle belirtilmelidir. Son derece faydal› olan veri derleme ve yay›nlama çal›flmalar›
mutlaka desteklenmelidir. SGK’n›n bu alandaki çal›flmalar› yan›nda üniversiteler
bünyesindeki araflt›rmalar ve tezler de desteklenmelidir. Devlet ve sendikalar, bu
tür çal›flmalar› desteklemelidir. 

Örgütlenme ve Koordinasyon Yetersizliklerinden
Kaynaklanan Sorunlar
Ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤iyle ilgili kurum ve kurulufllar, çok say›da ve da-
¤›n›kt›r. Bunlar, de¤iflik düzeylerde ifl güvenli¤ine iliflkin çal›flmalar yapmaktad›r-
lar. Böylece ortaya koordinasyon yoklu¤u, kurulufllar aras›nda da¤›n›kl›k, kurum
ve kurulufllar aras›nda görev benzerli¤i, etkili denetim yap›lamamas› ve adil yapt›-
r›mlar sa¤lanamamas› ve standartlar gelifltirilememesi gibi sorunlar ç›kmaktad›r.

633.  Ünite  -  Türk iye ’de ‹fl  Sa¤l ›¤ ›  ve  Güvenl i¤ in in  Genel  Görünümü

Çal›flma hayat›nda yer alan
herkesin, çal›flanlar›n ve
iflverenlerin, ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i konusunu öncelikli
sorumluluklar› olarak
görmeleri gereklidir.

S O R U

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE

DÜfiÜNEL ‹M

SIRA S ‹ZDE

S O R U

DÜfiÜNEL ‹M

D ‹ K K A T

SIRA S ‹ZDE SIRA S ‹ZDE

AMAÇLARIMIZAMAÇLARIMIZ N N
K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

K ‹ T A P

T E L E V ‹ Z Y O N

‹ N T E R N E T ‹ N T E R N E T

1

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile
ilgili de¤erlendirmeler, ço¤u
kez yanl›fl veya eksik verilere
dayanabilmektedir.

Ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i ile ilgili kurum ve
kurulufllar, çok say›da ve
da¤›n›kt›r.



‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i sorunu halen devletin yerine getirmesi gereken temel gö-
revlerinden birisi olarak kabul edilmekte ve buna ba¤l› olarak da ÇSGB’nin ilgi ala-
n›nda bulunmaktad›r. Ancak, Bakanl›¤›n kendi bünyesi içindeki örgütlenme bile
bu konuda bir koordinasyon eksikli¤i bulundu¤unu göstermektedir. Gerçekten de
konuyla ilgili olarak yürütülen e¤itim, araflt›rma ve denetim faaliyetleri Bakanl›k
içindeki ayr› idari birimler taraf›ndan gerçeklefltirilmektedir. Örgütlenme konusun-
daki sorun, konuyla ilgili görev ve yetkilerin çeflitli idari birimler aras›nda kar›flma-
s›na yol açmaktad›r. Devlet, sendikalar ve iflverenler konuya hakl› olarak sahip ç›k-
maktad›rlar. Ancak yetki, görev ve sorumluluklar›n neler oldu¤u konusunda kar›-
fl›kl›k vard›r. 

Örgütlenme konusundaki da¤›n›kl›¤›n yaratt›¤› ikinci önemli sorun, ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i konusunda çok büyük önemi olan denetim sorunudur. Bugüne kadar
olan uygulaman›n ortaya ç›kard›¤› görünüm, ÇSGB’nin yan› s›ra Sa¤l›k Bakanl›¤›,
Milli Savunma Bakanl›¤›, belediyeler, SGK ve iflyerlerindeki ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
kurullar›n›n da denetim yetkisine sahip bulundu¤udur. Böylece sonuçta, etkin ol-
mayan ve yetersiz bir denetim ortaya ç›kmaktad›r. Çünkü hemen fark edilece¤i gi-
bi da¤›n›kl›k, görev benzerli¤i ve yetki çat›flmas›, koordinasyon eksikli¤i ve dene-
tim eleman› yetersizlikleri söz konusudur. Bu bak›mdan, konuyla ilgili olarak tek
ve temel bir kanun anlay›fl›n›n yan› s›ra görev, yetki ve sorumluluklar› kendi bün-
yesinde toplayacak tek bir örgüte fliddetle ihtiyaç vard›r. Böyle bir örgüt nas›l olufl-
turulmal›d›r sorusuna gelince öncelikle mali ve idari aç›dan özerk olmal›d›r. Çün-
kü temeldeki sorun, ekonomiktir. Çok güçlü laboratuvarlar› olan, araflt›rma mer-
kezlerini kapsayan, üst düzeyde e¤itilmifl ifl güvenli¤i müfettiflleri istihdam edebi-
len, onlara iyi olanaklar sa¤layan ve bunlar›n hepsinden önemlisi siyasi iktidar de-
¤iflikliklerinden etkilenmeyecek bir yap›da olmal›d›r. Bu örgütün genel kurulu iflçi
ve iflveren örgütlerinin, meslek odalar›n›n ve birliklerinin üst kurulufllar›n›n, e¤itim
kurumlar› temsilcilerinin iflbirli¤ine olanak sa¤layacak bir yönetim yap›s›na sahip
olmal›d›r. Bu yap›labilirse birbirinden habersiz olarak faaliyet gösteren devlet, sen-
dikalar ve iflverenler sürekli olarak birarada olabilirler ve birlikte çal›flabilirler. Böy-
lece bir taraftan etkinlik sa¤lan›r, bir taraftan da çal›flma hayat›m›zda çok arzulanan
ve çok da gerekli olan iflbirli¤i ortam› haz›rlanabilir. Çünkü ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
konusu hiçbir taraf›n, hiçbir kimsenin iflbirli¤ine girme konusunda itiraz etmeye-
cekleri ve iflbirli¤ine haz›r olduklar› bir konudur. Bu konudaki iflbirli¤i, çal›flma ha-
yat›n›n di¤er alanlar›nda da gerekli olan iflbirli¤ine örnek olabilecektir. 6331 say›l›
‹SGK m.21’de, “Ulusal ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Konseyi” kurulmas› öngörülmektedir.
Konseyin görevi, ülke genelinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili politika ve strateji-
leri belirlemek olacakt›r. Konsey ilgili bakanl›klar›n temsilcilerinden, iflçi ve iflve-
ren ve kamu görevlileri sendikalar› temsilcilerinden, YÖK temsilcisinden, Türkiye
Odalar ve Borsalar Birli¤i, Türkiye Esnaf ve Sanatkârlar Konfederasyonu, Türk Ta-
bipler Birli¤i, Türk Mühendis ve Mimar Odalar› Birli¤i ve Türkiye Ziraat Odalar›
Birli¤i temsilcilerinden oluflacakt›r. Önemli yenilik getiren bu düzenlemenin mut-
laka yarar› olacak ve soruna ulusal düzeyde bak›lmas›n› sa¤layacakt›r. Ancak, yu-
kar›da de¤inildi¤i gibi tamamen özerk bir kuruluflun bu yap›daki bir konseyden
daha yararl› ve etkin olaca¤› söylenebilir.

E¤itimle ‹lgili Sorunlar 
Herhangi bir konudaki sorun(lar)›n çözümünde temelde, ifle e¤itimle bafllanma-
s› gere¤i üzerinde tart›fl›lmayacak kadar aç›k bir konudur. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli-
¤iyle ilgili olarak ülkemizdeki sorunlar›n çözümü de temelde e¤itimle sa¤lana-
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cakt›r. Konuyla ilgili e¤itimin ilk boyutu, konuyla ilgili herkesin bilinçlendirilme-
sidir. Bu bilinçlendirme, konunun önemini kavrad›ktan sonra herkesin ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i konusunun gerektirdi¤i davran›fllar› ö¤renmesi ve uygulamay› uya-
r›ya gerek kalmadan al›flkanl›k haline getirmesi anlam›ndad›r. Örnek vermek ge-
rekirse devlet ve kamu kurulufllar›ndan bu konuda beklenen, konuya sahip ç›-
k›lmas›, gerekli mevzuat›n haz›rlanmas› ve gerekli organizasyonun gerçeklefltiri-
lerek konunun üzerine gidilmesidir. ‹flverenlerden beklenen, konunun önemine
inanarak gerekli tedbirleri almalar›d›r. ‹flçilerden beklenen ise kendi hayatlar›yla
do¤rudan ilgili olan bu konuda bilinçli bir flekilde kendilerini koruyacak davra-
n›fllar içinde olmalar›d›r.

E¤itimin konuyla ilgili ikinci boyutu ise her düzeyde eleman›n yetifltirilmesidir.
Müfettifllerin, güvenlik uzmanlar›n›n, iflyeri hekimlerinin, iflyeri hemflirelerinin ve
di¤er görevlilerin e¤itimi bu çerçevede yer almaktad›r. Konuyla ilgili olarak baflta
hekimler olmak üzere t›p e¤itimi görmüfl personele, teknik e¤itim görmüfl mühen-
dislere, fizikçilere, kimyagerlere, hukukçulara ve iktisatç›lara ihtiyaç vard›r. Dene-
tim yapacak müfettifllerin bu konular içinde birden fazla konuda bilgi sahibi olma-
lar› çok önemlidir. 

Konuyla ilgili e¤itimin üçüncü ve en önemli boyutunu, fiilen çal›flan iflçilerin ifl-
bafl›ndaki e¤itimleri oluflturmaktad›r. Daha önce de¤inildi¤i gibi ifl kazalar›n›n çok
büyük bir bölümü insana ba¤l› nedenlerden kaynaklanmaktad›r. Öyleyse, bunun
do¤al sonucu olarak ifl kazalar› ve meslek hastal›klar›yla ilgili önleyici tedbirlerin
ve bu arada e¤itimin as›l a¤›rl›k noktas›n› insanlar ve özellikle fiilen çal›flan insan-
lar oluflturmaktad›r. Çal›flanlar için haz›rlanacak e¤itim programlar› sürekli, istikrar-
l› ve amaca uygun olarak haz›rlanmal›d›r. Çünkü ifl kazalar›n›n ve meslek hastal›k-
lar›n›n sürekli olarak tehdidi alt›nda bulunan kesim, bu kesimdir. ‹flte bunun için
bu konuda iflverenlere ve sendikalara önemli görevler düflmektedir. Denetimle gö-
revli müfettifller de çal›flanlar›n e¤itimi konusunda katk›da bulunmal›d›rlar. 

‹fl kazalar›n›n nedenleri hakk›nda daha fazla bilgi için bu kitab›n 2. ünitesine bakabilirsiniz.

E¤itim sorununun bir baflka boyutu da, de¤iflik düzeylerdeki okullar›n ders
programlar› içerisinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤iyle ilgili konular›n yer almas›n›n sa¤-
lanmas›d›r. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusu yaln›zca ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fa-
külteleri’nin Çal›flma Ekonomisi ve Endüstri ‹liflkileri bölümlerinde zorunlu ders
olarak okutulmaktad›r. Baz› meslek yüksekokullar›nda ve baz› hukuk fakültele-
rinde seçimlik ders olarak okutulmaktad›r. Di¤er fakültelerde do¤rudan konuyla
ilgili dersler yoktur. Ayr›, ba¤›ms›z dersler konulmasa bile di¤er ders programla-
r›n›n içine yerlefltirme çabalar›n›n bafllat›lmas› mutlaka yararl› olacakt›r. Di¤er ta-
raftan, endüstri ve hizmet sektörlerine ara ve orta destek eleman yetifltiren mes-
lek okullar›na ve daha sonra da iflyerlerinde ve iflbafl›nda yap›lacak olan e¤itim-
ler için ders ya da kurs modelleri oluflturulmal›d›r.

Bat›l› ülkelerdeki örnekler dikkate al›nmak suretiyle YÖK Teknik Emniyet Mü-
hendisli¤i’ni makine, elektrik, inflaat vb gibi bir ihtisas dal› olarak kabul etmeli ve
üniversitelerde bu bölümleri oluflturmal›d›r. Daha k›sa sürede baz› sonuçlar alabil-
mek için bu konuda lisansüstü programlara yer verilebilir. YÖK, benzer bir flekil-
de iflyeri hekimli¤i müessesesinin ayr› ve ba¤›ms›z bir ihtisas konusu haline gelme-
sini sa¤lamal›d›r. Bu konuda ihtisas yapm›fl iflyeri hekimlerinin devreye girmesi ha-
linde çok olumlu geliflmeler olacakt›r.
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Ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve
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Milli E¤itim Bakanl›¤› kendi bünyesinde yer alan (özellikle teknik) okullarda
teknisyenleri yetifltirirken ifl güvenli¤i teknisyenlerini yetifltirmeyi program›na al-
mal›d›r. Bugüne kadar teknik elemanlar için bazen sadece ifl bulabilmek bazen de
merak ve hobi olarak seçilen bu çal›flma dal›na teknik emniyet mühendislerinin
yeterli say›da girifli, bir iflyeri projesi daha haz›rl›k aflamas›ndayken gerekli bütün
önlemlerin de ayn› anda düflünülmesini sa¤lam›fl olacakt›r. 

E¤itimle ilgili bütün bu çabalar sürdürülürken uluslararas› kurulufllar ve ifl sa¤-
l›¤›, ifl güvenli¤i sorunlar›n›n çözümünde geliflmeler sa¤lam›fl olan ülkelerle iliflki-
ler kurulmal› ve düzenli olarak bilgi al›flverifli yap›lmal›d›r. Özellikle Uluslararas›
Çal›flma Örgütü ve Dünya Sa¤l›k Örgütü gibi kurulufllar›n bu konudaki bilgi ve bi-
rikimlerinden yararlan›lmal›d›r. E¤itim amac›yla yaz›l› ve sözlü yay›n organlar›ndan
ve kitle iletiflim araçlar›ndan da yararlan›labilir. 

So¤uk hava iflletmecisi, sanayi kazanlar› iflletmecisi, ifl makinalar› operatörü,
do¤algaz teknisyeni gibi ara kademe elemanlar›n›n ehliyet belgesi al›rken mutlaka
teknik e¤itimden geçirilmeleri sa¤lanmal›d›r. Bu konuda ilgili Bakanl›klar ile Mi-
marlar ve Mühendisler Odas› iflbirli¤i yapabilirler.

Kazalardan Sonra Ortaya Ç›kan Sorunlar
‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusundaki tedbirler ne kadar geniflletilse ve ne kadar ti-
tizlikle uygulansa da kazalar›n tümüyle önlenmesi olanaks›zd›r. Nitekim en gelifl-
mifl ülkelerde bile sorun bütünüyle çözülememifltir. Bu durumda, meydana gelen
kaza sonucunda ortaya ç›kan zararlar›n giderilmesi hiç de¤ilse asgari düzeyde tu-
tulabilmesi hususu ön plana ç›kmaktad›r. Yap›lan çeflitli araflt›rmalarda, kazalardan
sonra vakit kaybetmeksizin ve bilgili, ehil kimseler taraf›ndan do¤ru olarak yap›-
lan müdahalelerin can kayb›n› azaltt›¤›, çal›flma gücü kay›plar›n› asgariye indirebil-
di¤i ortaya ç›kmaktad›r. Öncelikle kaza sonras›nda yap›lacak olan ilk yard›m mü-
dahalesi ihtiyac› iflyerlerinde do¤rudan sa¤l›k iflleriyle ilgili hekim ya da di¤er sa¤-
l›k görevlilerinin bulunmas›n› zorunlu k›lmaktad›r. ‹lk müdahale yap›ld›ktan sonra
kazaya u¤rayan iflçilerin tam teflekküllü hastanelere ulaflt›r›lmas› gerekir. ‹flveren-
lerin de bunu gerçeklefltirmek üzere haz›rl›kl› olmalar› gerekmektedir. Bunun için
ellerinin alt›nda uygun araçlar›n bulunmas› ya da ihtiyaç halinde hemen gelebile-
cek araçlarla ba¤lant›lar›n yap›lm›fl olmas› gerekir. Çünkü esas t›bbi müdahale tam
teflekküllü sa¤l›k tesislerinde yap›lacakt›r. Tam teflekküllü sa¤l›k tesislerine nakil
olabildi¤ince çabuk olmal› ve yaral› iflçilerin önemli zararlar görmeden sa¤l›k tesis-
lerine ulaflt›r›lmalar› gerekir.

Tam teflekküllü sa¤l›k tesislerinde yap›lacak tedavilerin temel amac›, yaral› iflçi-
leri kazadan önceki sa¤l›k durumlar›na ve çal›flma güçlerine kavuflturmakt›r. Çün-
kü esas olan bütün çal›flanlar›n kendi çal›flma güçleriyle kendi geçimlerini sa¤laya-
bilmeleridir. Yap›lan tedaviler sonunda kazaya u¤rayan iflçilerde çal›flma gücü ka-
y›plar› meydana gelmifl ise sürekli olarak baflkalar›na ba¤›ml› ve muhtaç kalmalar›
önlenmelidir. Bu aflamada yap›lmas› gereken, rehabilitasyon çal›flmalar›na a¤›r-
l›k vermektir. Rehabilitasyon çal›flmalar›, hem büyük harcamalar› gerektiren bir te-
davi fleklidir hem de rehabilitasyon merkezlerimiz ve bu merkezlerde çal›flan uz-
manlar›m›z ihtiyaca k›yasla son derece azd›r.

Bu konuda ülkemizde, son derece baflar›l› ve yararl› örnek bir giriflim gerçek-
lefltirilmifltir. Türkiye ‹flveren Sendikalar› Konfederasyonu, üye iflveren sendikalar›-
n›n da kat›l›m›n› sa¤layarak “Mikro Cerrahi Vakf›”n› kurmufltur. Halen ‹stanbul’da
bir hastanede, ifl kazalar› sonucunda kopan uzuvlar t›bbi operasyonlarla yerlerine
tak›labilmektedir. Kazaya u¤rayanlar yaral› uzuvlar› yitirmemekte, eskisi gibi kul-
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lanmaya devam edebilmektedirler. Mikro Cerrahi Vakf› gibi baflar›l› örneklerin ço-
¤almas› sa¤lanabilir. Bu amaçla, iflçi sendikalar› ve hay›r kurulufllar› ve dernekler
de yard›mc› olabilirler.

Gerek acil ve ilk yard›mlar gerekse tam teflekküllü hastanelerdeki tedavilerle
ihtiyaç halinde ve daha sonraki aflamada ve rehabilitasyon merkezlerindeki teda-
viler, uzman personelin yetifltirilmesini ve istihdam›n› zorunlu k›lmaktad›r. Bu ba-
k›mdan, iflyeri hekimlerinin meslek içi e¤itimlerinde ve uygulamalar›n denetlen-
mesinde Tabipler Odas› etkin olarak görev almal›d›r. ‹flyeri hekimleri ve ifl güven-
li¤i uzmanlar›, ilgili meslek odas›n›n önerisi ve ÇSGB’nin onay›yla atanmal›, iflve-
rene ba¤›ml› olarak çal›flmalar› önlenmelidir. 

‹SGÜM ve Sa¤l›k Bakanl›¤› özellikle laboratuvar olanaklar› bak›m›ndan
zenginlefltirilmelidir. Sa¤l›k hizmetleri içerisinde ça¤dafl ifl hekimli¤i uygula-
malar› a¤›rl›k kazanmal›d›r. Rehabilitasyon hizmetleri gelifltirilmelidir. Meslek
hastal›klar› hastaneleri, hem nitelik hem de nicelik olarak yeterli düzeye geti-
rilmelidir.

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤iyle ilgili olarak denetim, her aflamada oldu¤u gibi kaza-
lardan sonraki aflamada da son derece önemlidir. Ayr›ca, kazalardan sonra iflin hu-
kuki boyutu ve özellikle iflçilerin ve ölümleri halinde geride kalanlar›n tazminat
alacaklar› da sorun olan konulard›r (Gerek, 2008, s.60-66). 

‹fl kazas› ve meslek hastal›¤›ndan do¤an tazminat davalar› hakk›nda daha fazla bilgi için
bu kitab›n 5. ünitesine bakabilirsiniz.

Son zamanlarda t›p alan›nda ülkemizde çok önemli baflar›lar yaflanmaktad›r.
Kol ve bacak nakli hatta yüz nakli bile gerçeklefltirilmektedir. Ancak, önemli olan
ifl kazalar›n›n ve meslek hastal›klar›n›n olabildi¤ince azalt›lmas› ve çok zor t›bbi
müdahalelere ihtiyaç b›rak›lmamas›d›r. 

‹fi GÜVENL‹⁄‹ HAKKININ ANAYASAL DAYANA⁄I
1982 tarihli Anayasa m.2’de, Türkiye Cumhuriyeti’nin bir sosyal hukuk devleti ol-
du¤u öngörülmüfltür. Anayasa m.45’den itibaren bafllayan üçüncü bölümünde ise
kiflilerin sosyal ve ekonomik hak ve ödevleri düzenlenmifltir. Anayasa Mahkemesi
kararlar›nda sosyal devlet, güçsüzleri güçlüler karfl›s›nda koruyarak gerçek eflitli-
¤i yani sosyal adaleti ve böylece toplumsal dengeyi sa¤lamakla yükümlü devlet
demektir fleklinde ifade edilmifltir.

Sosyal devletin bir di¤er amac› da, kiflilerin özgürlü¤ünü gelifltirmektir. Nitekim
Anayasa m.17’de, herkesin yaflama, maddi ve manevi varl›¤›n› koruma ve gelifltir-
me hakk›na sahip bulundu¤u belirtilmifltir. 

‹nsanlar›n gerçek anlamda özgür olabilmeleri için bugünlerinin ve yar›nlar›n›n
güvence alt›nda olmas› gerekir. Çal›fl›lan iflyerlerinde, ifl kazalar› ve meslek hasta-
l›klar›na karfl› belirli güvenlik tedbirleri al›nmam›flsa, mesleki riskler çal›flanlar› teh-
dit ediyorsa çal›flanlar›n maddi ve manevi varl›klar›n› gelifltirmeleri söz konusu ola-
maz. ‹flçilerin, ifl güvenli¤i hakk›n› talep edebilmeleri sosyal devlet anlay›fl›ndan
kaynaklanmaktad›r. ‹fl güvenli¤i hakk›n›n dayana¤› ya da ön koflulu da, insanlar›n
yaflama ve beden bütünlü¤ü haklar›n›n güvence alt›na al›nmas›d›r. Çünkü insanlar
en temel sa¤l›k koflullar›ndan bile yoksun bulunuyor, hastal›k ve kazalardan kur-
tulam›yorlarsa kanunlarda, kâ¤›t üzerinde kendilerine yaflama hakk›n›n tan›nmas›
pek bir anlam tafl›mayacakt›r. ‹flte bu nedenle Anayasa m.56, herkesin sa¤l›kl› bir
çevrede yaflama hakk› oldu¤unu ifade etmekte ve devletin herkesin hayat›n› be-
den ve ruh sa¤l›¤› içinde sürdürmesini sa¤lamak zorunda oldu¤unu belirtmektedir. 
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‹fl güvenli¤i önlemlerinin, iflyeri tehlikeleri sonucunda do¤abilecek ölüm,
engellilik ve meslek hastal›klar›n› önlemeye yönelik oldu¤u düflünülürse Anaya-
sa’da herkes için tan›nm›fl olan yaflama, beden bütünlü¤ü ve sa¤l›k haklar›, çal›flma
hayat›n›n daha özel bir alan›ndaki uzant›s›d›r.

Anayasa m.50’de de, ifl güvenli¤i hakk›n› ilgilendiren bir baflka hüküm bulun-
maktad›r. Bu hükme göre, “Kimse yafl›na, cinsiyetine ve gücüne uymayan ifllerde
çal›flt›r›lamaz. Küçükler ve kad›nlar ile bedeni ve ruhi yetersizli¤i olanlar çal›flma
flartlar› bak›m›ndan özel olarak korunurlar”.

Anayasa m.50/III ve m.50/IV’de, iflçi sa¤l›¤›n› ilgilendiren hükümler vard›r. Bu
f›kralarda dinlenme hakk›ndan, ücretli hafta ve bayram tatilinden, y›ll›k ücretli
izinden söz edilmektedir. ‹fl sürelerinin s›n›rland›r›larak iflçilere dinlenme hakk›n›n
tan›nmas›n›n önemi, Sanayi Devrimi’nin ac› tecrübelerinden beri bilinmektedir.
Anayasa Mahkemesi, dinlenme hakk›n›n hem kifli sa¤l›¤›n›n korunmas› hem de
kamu yarar› aç›s›ndan önemini belirtmifltir.

Anayasa m.60, devletin sosyal güvenli¤i ve ifl güvenli¤ini sa¤lama ödevinden
bahsetmekte ve anayasal aç›dan sosyal güvenlik ile ifl güvenli¤i iliflkisi ortaya ç›k-
maktad›r. Anayasa m.61 ise sosyal güvenlik bak›m›ndan özel olarak korunmas› ge-
rekenler bafll›¤› alt›nda devletin engellilerin korunmalar›n› ve toplum hayat›na in-
tibaklar›n› sa¤lay›c› tedbirleri alma görevini ifade etmektedir. Bu gruba, ifl kazalar›
sonucu engelli hale gelenlerin de girdi¤i unutulmamal›d›r. Sosyal güvenli¤in temel
amac›, sosyal riskler sonucunda ortaya ç›kan zararlar›n tazmini ve asgari ekonomik
güvencelerin sa¤lanmas›d›r. Ancak, zaman içinde sosyal risklerin önlenmesi fonk-
siyonu da önem kazanmaya bafllam›flt›r. ‹flte burada ifl güvenli¤i devreye girmekte
ve sosyal güvenli¤i bir bütün, ifl güvenli¤ini ise onun kesiti olarak kabul edersek
sosyal risklerin önlenmesi yani bir anlamda ifl güvenli¤inin sa¤lanmas›, sosyal gü-
venli¤in ifl güvenli¤i kesitini oluflturmaktad›r. ‹fl güvenli¤ini, sosyal güvenlikten ay-
r› da düflünmek mümkündür. O zaman ifl güvenli¤inin amac›, sosyal riskleri önle-
meye çal›flmak olacakt›r. E¤er ifl güvenli¤i baflar›s›z olur ve sosyal riskleri önleye-
mezse ortaya ç›kan sosyal risklerin yol açaca¤› zarar› sosyal güvenlik uygulamala-
r› tazmin etmeye çal›flacakt›r. Her iki flekilde de, sosyal güvenlikle ifl güvenli¤i ara-
s›nda çok önemli bir iliflkinin bulundu¤u aç›kt›r. 

Sosyal güvenlik, do¤rudan do¤ruya devlet taraf›ndan sa¤lanamasa bile bunun
devlet güvencesi alt›nda gerçeklefltirilmesi esast›r. Çal›flanlar›n, sosyal risklere kar-
fl› korunmalar› aç›s›ndan önleme ve tazmin birbirinden ayr›lmaz bir bütündür. ‹flte
bu nedenle, Anayasa’n›n sosyal güvenli¤i düzenleyen m.60 ve m.61, ifl güvenli¤i
hakk›n› en kapsaml› biçimde güvence alt›na alan bir anayasal düzenleme olarak
de¤erlendirilmelidir. 

Anayasa’da ifl güvenli¤ine iliflkin olarak yer alan hüküm ve düzenlemeler, yal-
n›zca kiflilerin bu konuda devletten talepte bulunma hakk›yla s›n›rl› de¤ildir. Kifli-
ler aras›ndaki uyuflmazl›klarda da anayasal düzenlemeler dikkate al›nmal›d›r. O
halde, ifl güvenli¤ine iliflkin mevzuat hükümlerinin yorumlanmas›nda ve uygulan-
mas›nda Anayasa’daki düzenlemeler esas al›nmal›d›r. Bir baflka flekilde ifade etme-
ye çal›fl›rsak, Anayasa’n›n ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤ine iliflkin düzenlemeleri emredici
hukuk kurallar› niteli¤indedir. Ayr›ca, kamu düzenini sa¤lamaya yöneliktir. Öyley-
se, ifl güvenli¤i mevzuat› yorumlan›rken Anayasa’n›n bu konuda çizdi¤i çerçevenin
d›fl›na ç›k›lmamal›d›r. 
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‹fi GÜVENL‹⁄‹NE ‹L‹fiK‹N MEVZUATIN GENEL YAPISI
Ülkemizde, ilk kez 1961 Anayasas› ile sosyal haklar anayasal bir düzenleme içine
al›nm›fl, “Sosyal ve ‹ktisadi Haklar” bafll›¤› alt›nda ifl güvenli¤ine iliflkin hükümlere
yer verilmifltir. 1982 Anayasas›’nda da esas itibar›yla ifl güvenli¤ini ilgilendiren ko-
nularda önemli bir de¤ifliklik yap›lmam›flt›r.

‹fl Güvenli¤i Teflkilat› ve ‹fl Güvenli¤i Denetimiyle ‹lgili
Düzenlemeler
6331 say›l› ‹SGK m.24 ve m.25’deki düzenlemeler d›fl›nda bu konuda 3146 say›l›
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›’n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun,
Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu, 81 say›l› Sanayi ve Ticarette ‹fl Teftifli Hakk›nda-
ki Uluslararas› Sözleflme ve 5272 say›l› Belediye Kanunu yürürlükte bulunmakta-
d›r. Ayr›ca 6331 say›l› Kanuna dayan›larak yönetmelikler ç›kar›lacakt›r.

‹flverenin ‹flçiyi Gözetme Borcuyla ‹lgili Düzenlemeler
‹fl güvenli¤i mevzuat›m›z›n önemli bir bölümünü iflverenin, iflçiyi gözetme borcu-
na iliflkin düzenlemeler oluflturmaktad›r. Bu düzenlemeler iflverenler taraf›ndan
al›nmas› gereken teknik tedbirler, iflin düzenlenmesiyle ilgili sa¤l›k ve güvenlik ku-
rallar›, iflyerinin ifl güvenli¤i konusunda örgütlendirilmesindeki kurallar ve iflçiyi
gözetme borcunu yerine getirmeyen iflverenlere uygulanacak yapt›r›mlar olarak
grupland›r›labilir. 5510 say›l› SSGSSK ise ifl kazalar› ve meslek hastal›klar› sigortas›
taraf›ndan ifl kazas› veya meslek hastal›¤› sonras› yard›mlar› düzenlemektedir. 

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda koruyucu mevzuat 6331 say›l› ‹SGK ç›kar›l›n-
caya kadar büyük ölçüde 4857 say›l› ‹K çevresinde flekillenmifltir. 6331 say›l› ‹SGK,
çok genifl ve ayr›nt›l› düzenlemeler getirmifl ve 4857 say›l› ‹K’n›n “‹fl Sa¤l›¤› ve Gü-
venli¤i” bafll›¤› alt›ndaki hükümlerini yürürlükten kald›rm›flt›r. Bununla beraber ifl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunu do¤rudan do¤ruya olmasa bile dolayl› olarak ilgi-
lendiren düzenlemeler, 4857 say›l› ‹K’da yer almakta ve yürürlükte bulunmaktad›r.
Örnek olarak çal›flma sürelerini düzenleyen m.63, 64, 66, gece çal›flmas› ile ilgili
m.69, 73, genç ve çocuk iflçileri korumaya yönelik m.71 ve kad›n iflçilerle ilgili
m.74 gösterilebilir.

Bundan böyle ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i alan›ndaki temel kanun olan 6331 say›l›
‹SGK ise m.4’de, iflverenin genel olarak yükümlülüklerine de¤inildikten sonra bun-
lar› ayr›nt›l› olarak düzenlenmektedir. Bunlar ana gruplar halinde incelenecektir.

‹flverenin Yükümlülükleri
• Risk de¤erlemesi ve risklerden korunman›n sa¤lanmas› (m.5, 6, 10, 11, 12),
• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤inin sa¤lanmas› için gereken nitelik ve say›da uzman,

hekim ve di¤er personelin sa¤lanmas› ve istihdam›,
• ‹lk yard›m, acil t›bbi müdahale, kurtarma, yang›nla mücadele konusunda ön

haz›rl›klar, acil durum planlar› gibi gerekli düzenlemeleri yapmak (m.11),
• Ciddi, yak›n ve önlenemeyen tehlike ihtimallerine karfl› gereken tahliye ha-

z›rl›klar›n› önceden yapmak, bu gibi durumlarda amirine haber veremeyen
çal›flanlar›n duruma müdahale edebilmeleri için insiyatif tan›mak (m.12),

• ‹fl kazalar› ve meslek hastal›klar›n›n kay›tlar›n› tutmak, raporlar›n› haz›rla-
mak ve bunlar› gereken yerlere bildirmek (m.14),

• Çal›flanlar›n sa¤l›k gözetimine tabi tutulmalar›n› sa¤lamak (m.15),
• Çal›flanlar›n ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda bilgilendirilmelerini ve yeter-

li düzeyde e¤itilmelerini sa¤lamak (m.16, 17),
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alt›nda ifl güvenli¤ine iliflkin
hükümlere yer verilmifltir.

‹fl güvenli¤ine iliflkin olarak
bugün yürürlükte bulunan
koruyucu mevzuat, büyük
ölçüde 6331say›l› ‹SGK
çevresindedir.



• Çal›flanlar›n görüfllerini almak, kat›l›mlar›n› sa¤lamak ve çal›flan temsilcisi
görevlendirmek (m.18, 20),

• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurulu oluflturmak ve bu kurulun kararlar›n› uygula-
mak (m.22),

• Ayn› çal›flma alan›nda birden fazla iflverenin faaliyet gösterdi¤i hallerde di-
¤er iflverenlerle ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda koordinasyon sa¤layacak
flekilde çal›flmak,

• Yetkili bakanl›k ifl müfettiflleri taraf›ndan yap›lan teftifl, inceleme, ölçüm,
araflt›rma, numune alma çal›flmalar› esnas›nda ilgililere yard›mc› olmak
(m.26/k),

• Büyük endüstriyel kaza oluflabilecek iflyerleri için iflyerlerinin büyüklü¤üne
göre iflletmeye bafllanmadan önce büyük kaza önleme politika belgesi veya
güvenlik raporu haz›rlamak (m.29),

• ‹flveren, iflin durdurulmas› nedeniyle iflsiz kalan çal›flanlara ücretlerini öde-
mekle veya ücretlerinde bir düflüklük olmadan meslek veya durumlar›na
göre baflka bir ifl vermekle yükümlüdür (m.25/6).

Çal›flanlar›n Yükümlülükleri
• Çal›flanlar, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda ald›klar› e¤itim ve bu konuda-

ki iflveren talimatlar› do¤rultusunda hem kendilerinin hem de kendi faaliyet-
lerinden etkilenen di¤er çal›flanlar›n sa¤l›k ve güvenli¤ini tehlikeye düflür-
memek zorundad›rlar.

• Çal›flanlar, iflle ilgili makine, teçhizat, araç, malzeme ve üretim araçlar›n› ve
bunlar›n güvenlik donan›mlar›n› do¤ru ve kurallara uygun flekilde kullana-
rak bunlar› keyfi ve izinsiz ç›karmamak ve de¤ifltirmemek zorundad›rlar.
Benzer flekilde, kiflisel koruyucu malzemeleri kurallara uygun ve do¤ru kul-
lanmak ve korumak zorundad›rlar.

• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i aç›s›ndan bina, tesis, makine ve araçlarda ciddi ve ya-
k›n tehlike görürlerse ve koruma tedbirlerinde eksiklik görürlerse hemen
çal›flan temsilcisini ve iflvereni haberdar etmek zorundad›rlar. Teftifller esna-
s›nda tespit edilen eksiklik ve hatalar›n giderilmesi için ve ifl sa¤l›¤› ve gü-
venli¤inin sa¤lanmas› için iflveren ve çal›flan temsilcisi ile iflbirli¤i yapmak
zorundad›rlar (m.19).

Çal›flanlar›n Çal›flmaktan Kaç›nma Hakk›
Ciddi ve yak›n tehlike ile karfl›lafl›ld›¤›nda çal›flanlar ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurulu-
na, bu kurulun olmad›¤› yerde iflverene baflvurarak durum tespitini ve gerekli ted-
birlerin al›nmas›na karar verilmesini talep edebilirler. Karar, derhal verilir ve karar
çal›flanlar›n talebi do¤rultusunda olursa çal›flanlar, gerekli tedbirler al›n›ncaya ka-
dar çal›flmaktan kaç›nabilirler. Çal›fl›lmayan dönem için çal›flanlar›n ücret haklar›
ile mevzuat ve ifl sözleflmesinden do¤an di¤er haklar› sakl›d›r (m.13/2).

Ciddi ve yak›n tehlike önlenemez durumda ise çal›flanlar, kurula veya iflverene
haber vermek ve talepte bulunmak zorunda olmaks›z›n iflyerini veya tehlikeli alan-
lar› terk ederek güvenli alanlara çekilebilirler. Bu hareketlerinden dolay› da hiçbir
hak kayb›na u¤rat›lamazlar (m.13/3).

‹fl sözleflmesiyle çal›flanlar›n taleplerine ra¤men tedbir al›nmazsa çal›flanlar, ta-
bi olduklar› kanun hükümlerine göre sözleflmelerini feshedebilirler. Toplu sözlefl-
me veya toplu ifl sözleflmesiyle çal›flan kamu personeli ise bu maddeye göre çal›fl-
mad›¤› dönemde fiilen çal›flm›fl say›l›r (m.13/4).
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‹SGK m.13’de aç›klanan hususlardan daha a¤›r ve tehlikeli bir durum için ‹SGK
m.25’de iflin durdurulmas› hususu düzenlenmifltir. Buna göre iflyerindeki bina ve
eklentilerinde, çal›flma yöntem ve flekillerinde veya ifl ekipmanlar›nda çal›flanlar
için hayati tehlike oluflturan bir husus tespit edilirse tehlike giderilinceye kadar ha-
yati tehlikenin niteli¤i ve bu tehlikeden do¤abilecek riskin etkileyebilece¤i alan ile
çal›flanlar dikkate al›narak iflyerinin bir bölümünde ve gerekirse tamam›nda ifl dur-
durulabilir. Ayr›ca çok tehlikeli s›n›fta yer alan maden, metal ve yap› iflleri ile teh-
likeli kimyasallarla çal›fl›lan ifllerin yap›ld›¤› veya büyük endüstriyel kazalar›n ola-
bilece¤i iflyerlerinde risk de¤erlendirilmesi yap›lmam›flsa ifl durdurulur (m.25/1).

‹flin durduruldu¤u bu hallerde iflveren, iflsiz kalan çal›flanlara ücretlerini öde-
mek veya ücretlerinde düflüklük olmaks›z›n meslek veya durumlar›na uygun bafl-
ka bir ifl vermek zorundad›r (m.26/6).

‹flin durdurulmas›na iliflkin m.25’in söz konusu oldu¤u durumlarda m.13 hü-
kümleri uygulanmayacakt›r (m.13/5).

‹flçiyi Gözetme Borcunu Yerine Getirmeyen ‹flverenlere
Uygulanacak Yapt›r›mlar
‹fl güvenli¤i önlemlerini alma borcunu yerine getirmeyen iflverenler hukuki, idari
ve cezai yapt›r›mlarla karfl› karfl›ya kalacaklard›r. ‹flverenlerin hukuki sorumlulu¤u
konusunda TBK m.417 ile ‹SGK m.25 ve m.26 temel hükümleridir. ‹flverenler hak-
k›nda cezai kovuflturmaya geçmeden önce belirli bir önel verilmesine iliflkin hü-
kümler 81 say›l› Sanayi ve Ticarette ‹fl Teftifli Hakk›ndaki Uluslararas› Sözleflme
m.13 ve m.17’de yer almaktad›r. Cezai yapt›r›mlar ise Türk Ceza Kanunu m.85 ve
m.89’da düzenlenmifltir. 

Bas›n Yay›n Kurulufllar›n›n Yükümlülükleri
Türkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bölgesel ve genel yay›n yapan özel
televizyon kurulufllar› ve radyolar, ayda en az 60 dakika ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i, çal›flma
hayat›nda kay›t d›fl›l›¤›n önlenmesi, sosyal güvenlik, iflçi ve iflveren iliflkileri konular›nda
uyar›c› ve e¤itici mahiyette yay›nlar yapmak zorundad›rlar (3146 say›l› Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun ek m.2).

‹fiVEREN‹N ‹fiÇ‹Y‹ GÖZETME BORCUNUN
HUKUK‹ DAYANA⁄I

Genel Olarak ‹flverenin ‹flçiyi Gözetme Borcu
‹fl sözleflmesinin çal›flan ile çal›flt›ran aras›ndaki iliflkileri düzenleyen di¤er sözlefl-
melerden en belirgin fark›, iflçi ile iflveren aras›nda kiflisel bir iliflki kuran niteli¤i ve
iflçinin iflverene ba¤›ml›l›¤›d›r. ‹flte bu durum, kifliler aras›nda karfl›l›kl› bir sadaka-
ti gerektirir. ‹flçi, iflvereninin ve iflyerinin ç›karlar›n› korumaya çal›flacak ve onlara
zarar vermekten kaç›nacak, buna karfl›l›k iflveren de iflçisini koruyup gözetecektir.

‹fl sözleflmesinin iflverene yükledi¤i gözetme borcu, iflçinin iyili¤i ve ç›karlar›
do¤rultusunda davranmak, onu korumak ve yard›mc› olabilmek için çal›flmak, ifl-
çiye zarar verebilecek davran›fllardan kaç›nmak, tehlikeleri önlemek borçlar›n›
yükler. Bunlar›n bafl›nda, iflçinin hayat›n› ve sa¤l›¤›n› koruma borcu gelir. ‹flçiyi bil-
gilendirmek, yol göstermek, gerekli bilgileri yetkili makam ve mercilere zaman›n-
da bildirmek de bu arada say›labilir. ‹flçiye çal›flma belgesi ve yeni ifl arama izni ve-
rilmesi de iflverenin gözetme borcu içinde düflünülecek yükümlülükleridir. Bunla-
r›n d›fl›nda, iflverenin iflçiyi koruma ve gözetme borcu kapsam›nda iflverenin iflçi-
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‹fl sözleflmesini di¤er
sözleflmelerden ay›ran en
önemli fark, iflçi ile iflveren
aras›nda kiflisel iliflki
kurmas› ve iflçinin iflverene
ba¤›ml›l›¤›d›r.



nin kiflilik haklar›na sayg› gösterme ve kiflilik haklar›n› koruma borcu da vard›r. ‹fl-
veren, iflçinin namusunu-flerefini-haysiyetini korumak, iflçiyi cinsel tacize ve psiko-
lojik tacizlere karfl› da korumak zorundad›r.

K›saca tekrar hat›rlarsak, iflyerinde ifl güvenli¤i önlemlerinin al›nmas›, iflverenin
gözetme borcu kapsam›nda yer alan yükümlülüklerin sadece bir bölümünü ifade
etmektedir. Ancak, ifl güvenli¤i hukuku bak›m›ndan iflverenin iflçiyi gözetme bor-
cu, “ifl güvenli¤i önlemlerini alma borcu” anlam›nda kullan›lmaktad›r. 

‹flverenin, iflçiyi gözetme borcunun kapsam›n› neler oluflturmaktad›r?

Özel Hukuk Aç›s›ndan ‹flverenin ‹flçiyi Gözetme Borcu
TBK, 2012 y›l›nda yürürlü¤e girdikten sonra özel hukuk aç›s›ndan iflverenin iflçiyi
gözetme yani ifl güvenli¤i tedbirleri alma borcunu düzenleyen temel hüküm, TBK
m.417’dir. Bu madde iflverenin, ifl güvenli¤i tedbirleri alma borcunun kapsam›n›
eski Borçlar Kanunu’nda ayn› konuyu düzenleyen m.332’ye göre oldukça genifllet-
mifltir. 2012 y›l›na kadar oldukça uzun bir süre uygulanan Borçlar Kanunu m.332’de-
ki düzenlemenin k›saca gözden geçirilmesi, bu konuda sa¤lanan olumlu geliflme-
lerin ve TBK m.417’nin öneminin daha iyi anlafl›lmas›n› sa¤layacakt›r. 

Borçlar Kanunu m.332, “‹fl sahibi, akdin hususi halleri ve iflin mahiyeti nokta-
s›ndan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilece¤i derecede, çal›flmak dola-
y›s›yla maruz kald›¤› tehlikelere karfl› icap eden tedbirleri ittihaza ve münasip ve
s›hhi çal›flma mahalleri ile, iflçi birlikte ikamet etmekte ise, s›hhi yatacak bir yer te-
darikine mecburdur” fleklindeydi. De¤inilen madde, bir özel hukuk kural› niteli-
¤inde oldu¤u için ayk›r›l›k durumunda özel hukuk yapt›r›m› uygulanacakt›r. Yani
bu maddede belirtilen önlemler, iflveren taraf›ndan al›nmaz ve bundan dolay› iflçi
zarara u¤rarsa iflçinin tazminat isteme hakk› do¤acakt›r. 

Borçlar Kanunu m.332 incelendi¤inde iflverenin önlem alma yükümlülü¤ünün,
üç ana gruba ayr›ld›¤› görülmektedir. Birincisi iflletme tehlikelerine karfl› iflçinin
korunmas›, ikincisi münasip ve sa¤l›¤a uygun çal›flma yeri sa¤lanmas›, üçüncü ise
iflverenle beraber ikamet eden iflçi için sa¤l›¤a uygun yatacak yer sa¤lanmas›d›r. 

‹flverenin, Borçlar Kanunu m. 332’den kaynaklanan sorumlulu¤u s›n›rs›z bir so-
rumluluk olarak kabul edilmemelidir. ‹lgili maddeye göre iflveren, teknik yönden
al›nmas› mümkün olabilen, bilinen her türlü tedbiri almak zorunda de¤ildir. ‹flin ma-
hiyeti ve ifl sözleflmesinin özellikleri dikkate al›nacak, bu kapsam ve çerçevede hak-
kaniyet ölçüsünde kendisinden beklenebilecek önlemleri almakla yükümlü olacakt›r.
Ancak Borçlar Kanunu m.332’deki iflveren yükümlülü¤ünün s›n›rs›z olmad›¤›n› ifade
ederken gerekli olan ve hakkaniyet ölçülerine göre alabilece¤i tedbirleri almayan ifl-
verenin tehlikeye karfl› mevcut olan tedbirleri bilmedi¤ini ileri süremeyece¤ini veya
bu tür tedbirlerin al›nmas›n›n adet olmad›¤›n›, baflka iflverenlerin de böyle tedbirler
almad›¤› fleklinde kendisini savunmas›n›n mümkün olamayaca¤›n› da belirtmeliyiz.

6098 Say›l› Türk Borçlar Kanunu Kapsam›nda ‹flverenin
Gözetme Borcu
TBK kapsam›nda iflverenin iflçiyi gözetme borcu yukar›da da ifade etti¤imiz gibi
TBK m.417’de düzenlenmifltir. TBK m.417, “‹flveren, hizmet iliflkisinde iflçinin kifli-
li¤ini korumak ve sayg› göstermek ve iflyerinde dürüstlük ilkelerine uygun bir dü-
zeni sa¤lamakla, özellikle iflçilerin psikolojik ve cinsel tacize u¤ramamalar› ve bu
tür tacizlere u¤ram›fl olanlar›n daha fazla zarar görmemeleri için gerekli önlem-
leri almakla yükümlüdür. 
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Özel hukuk aç›s›ndan
iflverenin iflçiyi gözetme
borcunu düzenleyen temel
hüküm, TBK m.417’dir.

‹fl güvenli¤i hukuku
bak›m›ndan iflverenin iflçiyi
gözetme borcu, ifl güvenli¤i
önlemlerini alma borcu
anlam›nda kullan›lmaktad›r.



‹flveren, iflyerinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inin sa¤lanmas› için gerekli her türlü ön-
lemi almak, araç ve gereçleri noksans›z bulundurmak; iflçiler de ifl sa¤l›¤› ve gü-
venli¤i konusunda al›nan her türlü önleme uymakla yükümlüdür.

‹flverenin yukar›daki hükümler dahil, kanuna ve sözleflmeye ayk›r› davran›fl›
nedeniyle iflçinin ölümü, vücut bütünlü¤ünün zedelenmesi veya kiflilik haklar›n›n
ihlaline ba¤l› zararlar›n tazmini, sözleflmeye ayk›r›l›ktan do¤an sorumluluk hü-
kümlerine tabidir” fleklindedir. Madde metninden kolayl›kla görülece¤i gibi iflve-
renin iflçiyi koruma ve gözetme borcunun kapsam›, Borçlar Kanunu m.332’de dü-
zenlenen sorumluluk kapsam›ndan çok daha genifltir. TBK m.417 iflverenin, iflçi-
nin kiflilik haklar›n› koruma ve gözetme borcunu önemle vurgulam›flt›r. 

‹flverenin, iflçiyi koruma ve gözetme borcunun “gerekli ifl güvenli¤i tedbirlerini
alma” boyutu ise iflverene s›n›rs›z bir sorumluluk yüklemektedir. Bu husus, mad-
denin ikinci f›kras›nda çok kesin olarak ifade edilmifltir. ‹flveren, ifl sa¤l›¤› ve gü-
venli¤inin sa¤lanmas› için gereken her fleyi yapmak zorundad›r. Bilinen, uygulan-
mas› gereken bütün tedbirleri alacakt›r. Mali gücünün yeterli olmay›fl›, bilgi ve tec-
rübesinin yeterli olmay›fl›, iflyerinin küçük ölçekli olmas› gibi nedenler iflvereni so-
rumluluktan kurtaramayacakt›r. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i aç›s›ndan gerekli olan bütün
araç ve gereçler, noksans›z olarak gerekli nitelikte ve yeterli say›da iflyerlerinde ha-
z›r bulundurulacak ve kullan›lacakt›r. Bütün bu hususlar birlikte de¤erlendirildi-
¤inde, iflverenlerin iflçileri seçerken ve ifle bafllat›rken çok dikkatli ve titiz davran-
malar›, onlara iflle ve iflin riskleri ile ilgili gerekli aç›klamalar› yapmalar›, gerekli bil-
gileri ve e¤itimi vermeleri gerekti¤ini ortaya koymaktad›r. Bunun yan›nda, ifl orga-
nizasyonunun ve mühendislik hizmetlerinin ve sa¤l›k hizmetlerinin eksiksiz olma-
s› da gerekmektedir. ‹flverenler, ayr›ca ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda her iflye-
rinin kendi koflullar›na göre uyulmas› gereken kurallar› belirleyecek ve gereken
denetimleri yaparak veya yapt›rarak iflçilerin bunlara uymalar›n› sa¤layacaklard›r. 

TBK’daki maddenin ikinci f›kras›nda belirtilen son derece önemli bir husus ise
iflçilerin ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusundaki bütün önlemlere uymakla yükümlü ol-
duklar›n›n belirtilmifl olmas›d›r. Çünkü sadece iflverenlerin çabalar› istenen sonucu
sa¤lamaya yetmeyecektir. ‹flçilerin, sa¤l›k ve güvenlik önlemlerine uymamalar› du-
rumunda iflverenler duruma göre disiplin cezalar› verebilecek ve hatta iflçilerin ifl
sözleflmelerini sona erdirebileceklerdir. 

TBK’daki maddenin üçüncü ve son f›kras›nda da, iflverenlerin gereken ifl sa¤l›-
¤› ve güvenli¤i tedbirlerini almamalar› nedeniyle ölüm, organ kayb› gibi zararlar
do¤arsa bu zararlar›n sözleflmeye ayk›r›l›ktan do¤an sorumluluk hükümlerine gö-
re tazmin edilece¤i ifade edilmifltir. K›saca belirtmek gerekirse TBK’daki düzenle-
menin iflverenlere s›n›rs›z sorumluluk yüklemesi olumlu ve yerinde bir geliflme
olarak de¤erlendirilmelidir. ‹flveren ancak mücbir sebep, zarar görenin zarara ken-
disinin neden olmas› ve zarara üçüncü kiflilerin yol açmas› durumunda sorumlu-
luktan kurtulabilecektir. 

‹flvereni sorumluluktan kurtarabilecek haller hakk›nda daha fazla bilgi için bu kitab›n 4.
ünitesine bakabilirsiniz.

Türk Borçlar Kanunu Kapsam›nda ‹flverenin Gözetme Borcuna
Ayk›r› Davran›fl›ndan Do¤an Hukuki Sonuçlar
‹flverenin, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i tedbirlerine yeteri kadar önem vermemesi hatta
bazen tamamen ihmal etmesi, iflçileri koruma ve gözetme borcuna ayk›r› davran-
d›¤›n› ve ifl sözleflmesinden do¤an yükümlülüklerini yerine getirmedi¤ini gösterir.
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TBK m.417, iflverenin iflçinin
kiflilik haklar›n› koruma ve
gözetme borcunu önemle
vurgulam›flt›r.
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‹flverenin, koruma ve gözetme borcunun en önemli kesimini oluflturan ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i tedbirlerini alma borcuna ayk›r› davran›fl›ndan do¤an hukuki sonuçlar ifl
sözleflmesinin geçersizli¤i, iflverenin alacakl› temerrüdüne düflmesi ve iflçinin ifl
sözleflmesini derhal fesih hakk›n›n do¤mas›d›r. Bunlar›n d›fl›nda, vücut bütünlü¤ü-
nün ihlalinde yani organ kayb› halinde bu duruma düflen iflçinin kendisi SGK ta-
raf›ndan karfl›lanmayan zararlar› için iflverene maddi ve manevi tazminat davas›
açabilir. ‹flverenin, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i tedbirlerini almamas› sonucunda iflçinin
ölmesi halinde geride kalan yak›nlar› da u¤rad›klar› maddi ve manevi kay›plarla il-
gili olarak iflverene karfl› tazminat davas› açabilirler.

‹fl Sözleflmesinin Geçersizli¤i
‹fl güvenli¤i kurallar›na ayk›r› ifl sözleflmeleri kural olarak geçersizdir. Ancak geçer-
sizlik yapt›r›m›n›n uygulanmas›nda, iflçi-iflveren iliflkilerinin özellikleri dikkate al›n-
mal›d›r. Aksi takdirde, ifl güvenli¤i kurallar›yla iflçinin korunmas› amaçlanm›flken
tam tersi olabilir ve iflçi zarara u¤rayabilir.

Geçersizlik kural›n›n uygulanmas›, geçmifle etkili hüküm ve sonuçlar do¤urur.
‹fl sözleflmesi yap›ld›ktan belirli bir süre sonra geçersiz say›l›rsa taraflar›n o zama-
na kadar yerine getirdi¤i edimlerin iadesi gerekebilir. Bu durumda iflçi, o güne ka-
dar olan çal›flmas› karfl›l›¤›nda kanundan ve ifl sözleflmesinden do¤an haklar›n› is-
teyemeyecektir. ‹fl sözleflmesinin bafltan itibaren geçersiz say›lmas› çeflitli problem-
ler yarat›r. ‹flçinin iflgörme edimi nas›l iade edilecektir? ‹flverenin, iflçiyi gözetme
borcunun ve iflçinin sadakat borçlar›n›n da sebepsiz zenginleflme nedeniyle geri
verilmesi mümkün de¤ildir.

‹fl sözleflmesinden do¤an edimler, henüz taraflarca yerine getirilmemiflse ge-
çersizlik yapt›r›m›n›n ifl sözleflmesine uygulanmas› de¤indi¤imiz sak›ncalar› orta-
ya ç›karmayacakt›r. Hukuk sistemimizde hâkim olan görüfl, ifl sözleflmesinden do-
¤an edimlerin yerine getirilmesinden sonra ifl sözleflmesi geçersiz say›lm›flsa bu-
nun geçmifle etkili hüküm ve sonuç yaratmayaca¤› fleklindedir. Böylece ifl sözlefl-
mesi sona erdirilinceye kadar hukuken geçerli bir ifl sözleflmesi gibi bütün hüküm
ve sonuçlar›n› do¤uracakt›r. ‹flverenin, ifl güvenli¤i tedbirleri alma borcuna ayk›r›
davran›fl› nedeniyle ifl sözleflmesinin sadece ileriye dönük olarak geçersiz say›l-
mas›, ifl hukukunun genel prensiplerinden olan “iflçiyi koruma” amac›na da uy-
gun düflmektedir.

Burada aç›kl›¤a kavuflturulmas› gereken husus, geçersizli¤in ileriye yönelik olma-
s›n›n ifl sözleflmesinin ileriye yönelik olarak tamamen geçersiz say›l›p say›lmayaca¤›-
d›r. ‹fl sözleflmesinin tümüyle geçersiz say›lmas›, ifl mevzuat›n›n iflçiyi koruyucu ama-
c›na tamamen ayk›r› sonuçlar verebilir. Bu nedenle, TBK m.27/II’yi dikkate alarak ifl
sözleflmesinin bütün hükümlerini de¤il sadece kanuna ayk›r› hükümlerini geçersiz
saymak do¤ru olur. Ayr›ca, ifl güvenli¤i kurallar›na ayk›r› davran›fl›yla ifl sözleflmesi-
nin geçersizli¤i durumunu ortaya ç›karan iflverenin TBK m.27’ye dayanarak ifl söz-
leflmesinin geçersizli¤ini ileri sürmesi iyi niyet kurallar›yla da ba¤daflmaz.

‹fl güvenli¤i kurallar›na ayk›r›l›k nedeniyle ifl sözleflmesinin geçersiz say›lan
hükmü veya hükümleri bir boflluk yaratacakt›r. ‹flte bu boflluk toplu ifl sözleflmesi,
ifl mevzuat› ya da genel hükümlere dayan›larak doldurulur. Bu konuda örnek ver-
mek gerekirse çal›flt›r›lmas› mevzuata ayk›r› oldu¤u için a¤›r ve tehlikeli bir iflte ça-
l›flt›r›lmamas› gereken kad›n ya da çocuk iflçi bu tür bir iflte çal›flt›r›l›yorsa ifl güven-
li¤i kurallar›na iflverenin uymamas› nedeniyle ifl sözleflmesinin tümü geçersiz k›l›n-
mamal›, iflveren bu iflçileri a¤›r ve tehlikeli olmayan daha hafif nitelikteki bir iflte
çal›flt›rmak zorunda kalmal›d›r.
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‹flverenin TBK kapsam›nda
iflçiyi gözetme borcuna ayk›r›
davranmas›n›n hukuki
sonuçlar› flunlard›r:
• ‹fl sözleflmesinin

geçersizli¤i,
• ‹flverenin alacakl›

temerrüdüne düflmesi,
• ‹flçinin ifl sözleflmesini

derhal fesih hakk›.



‹flverenin Alacakl› Temerrüdüne Düflmesi
‹flverenin gerekli olan ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i tedbirlerini almamas›, borcun ifas› için
kendisine düflen ödevleri yerine getirmemesi anlam›na gelir. Bu durumsa iflvere-
nin, alacakl› temerrüdüne düflmesine yol açar. ‹flveren, gerekli tedbirleri al›ncaya
kadar iflçi çal›flmay› reddedebilir ve TBK m.408’e dayanarak almas› gereken ücre-
tini de talep edebilir.

‹flçinin, ne kadar bir süre için ücret talebinde bulunabilece¤i konusunda ifl söz-
leflmesinin türüne bak›lmal›d›r. Belirli süreli ifl sözleflmelerinde iflçinin, sözleflme
süresinin sonuna kadar olan dönemin ücretini isteyebilece¤i kabul edilmelidir. Be-
lirsiz süreli ifl sözleflmelerinde ise iflçinin, iflyerindeki k›demi esas al›nmal›d›r. ‹flçi-
nin k›dem y›l›na iliflkin bildirim süreleri, ‹K m.17’den bulunmal› ve iflçi bildirim sü-
resine iliflkin ücretini isteyebilmelidir. Ancak iflçi, çal›flmaktan kaç›nd›¤› süre içeri-
sinde baflka bir iflte çal›flarak bir miktar kazanç elde etmiflse elde etti¤i bu kazan-
c›n temerrüde düflen iflverenden istenebilecek ücret tutar›ndan düflülmesi gerekir.
‹flçinin, yapmaktan kurtuldu¤u giderler de ücretinden indirilir.

‹flçinin ‹fl Sözleflmesini Derhal Fesih Hakk›
‹flverenin, iflçiyi gözetme borcu kapsam›nda ifl güvenli¤i tedbirlerini alma yüküm-
lülü¤ünü yerine getirmekten sürekli olarak kaç›nmas› durumunda iflçinin, TBK
m.435’e göre hakl› nedenden ötürü derhal fesih hakk› bulunmaktad›r. Ayn› zaman-
da, iflverenin ifl güvenli¤i tedbirlerini almamas› halinde iflçi, ‹K m.24’e dayanarak
da ifl sözleflmesini feshedebilir. ‹flçi, ifl sözleflmesini feshini m.24/I, a’ya dayand›r›-
labilir. Ancak bu f›kra, iflçinin fesih hakk›n› daralt›c› niteliktedir. De¤inilen f›kra, is-
pat sorunu aç›s›ndan güçlükler yaratmas› nedeniyle iflçi aç›s›ndan çok elveriflli de-
¤ildir. Gerçekten de iflin tehlikeli oldu¤unun ifl sözleflmesinin yap›ld›¤› s›rada bi-
linmedi¤inin iflçi taraf›ndan ispatlanmas› hiç de kolay de¤ildir. Bu nedenle iflçi, fe-
sih hakk›n› ‹K m.24/II, f’ye dayanarak da kullanabilir. Bu f›kraya göre, iflyerindeki
çal›flma flartlar› esasl› bir flekilde de¤iflir, baflkalafl›r ya da uygulanmazsa iflçi, ifl söz-
leflmesini derhal feshedebilir. “‹flyerindeki çal›flma flartlar›” ifadesinden mevzuat-
tan, toplu ifl sözleflmesinden ya da ifl sözleflmesinden kaynaklanan çal›flma flartlar›
anlafl›lmal›d›r. ‹flveren, bunlar› esasl› ölçüde de¤ifltirir ya da uygulamazsa iflçi
m.24/II, f hükmüne dayanarak ifl sözleflmesini feshedebilir.

Kamu Hukuku Aç›s›ndan ‹flverenin ‹flçiyi Gözetme Borcu
Anayasa’da yer alan ifl güvenli¤i hakk› çerçevesinde çeflitli kanunlar›m›zda genifl
ve koruyucu bir kamu hukuku mevzuat› oluflturulmufl ve iflverenin iflçiyi gözetme
borcu düzenlenmifltir.

6331 Say›l› ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kanunu’ndaki Düzenlemeler
‹flverenler, iflyerlerinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inin eksiksiz olarak sa¤lanmas› için
her türlü önlemi almak, araç, gereç ve teçhizat› yeterli miktarda ve yeterli kalitede
sa¤lamakla yükümlüdürler. Çal›flanlar› karfl› karfl›ya bulunduklar› iflyeri riskleri,
mesleki riskler, al›nmas› ve uyulmas› gerekli tedbirler, kanuni hak ve sorumluluk-
lar› konusunda bilgilendirmek zorundad›rlar. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda ça-
l›flanlara verilecek e¤itim, iflyerinin ve iflin özelliklerine uygun flekilde, sürekli, ka-
l›c› ve yeterli düzeyde olmal›d›r. ‹flverenlerin neredeyse s›n›rs›z denebilecek so-
rumluluklar› belli gruplar halinde ele al›nabilir.
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Kamu hukuku aç›s›ndan
iflverenin iflçiyi gözetme
borcu afla¤›daki kanunlarda
düzenlenmifltir:
• 6331 say›l› ‹fl Sa¤l›¤› ve

Güvenli¤i Kanunu, 
• 4857 say›l› ‹fl Kanunu,
• 5510 say›l› Sosyal

Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu,

• Umumi H›fz›s›hha Kanunu,
• Belediye Kanunu.



Risk De¤erlendirmesi ve Risklerden Korunma
• ‹flveren, öncelikle iflyerinde risk de¤erlendirmesi yapmak veya yapt›rmakla

yükümlüdür. Risk de¤erlendirmesi yap›l›rken
- ‹flyerindeki belirli risklerden etkilenebilecek olanlar›n durumu,
- Kullan›lacak ifl ekipman›, kimyasal maddeler ve müstahzarlar›n seçimi,
- ‹flyeri organizasyonu (iflyerinin tertip ve düzeni),
- Genç, yafll›, engelli, hamile veya emzikli kad›nlar gibi özel çal›flma grup

lar› dikkate al›nacakt›r.
• Risk de¤erlendirmesi sonuçlar›na göre iflveren, gerekli donan›m ve ekipma-

n› belirleyecektir.
• Uygulanacak ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i tedbirleri, çal›flma flekilleri ve üretim

yöntemleri çal›flanlar›n sa¤l›k ve güvenlik yönünden korunma düzeylerini
yükseltecek ve idari yap›lanma aç›s›ndan iflyerinin her kademesinde, bütün
birimlerinde uygulanabilir olacakt›r. 

• ‹flveren, çal›flanlar›n iflyerinde maruz kalabilece¤i risklerin belirlenmesi için ge-
rekli ölçüm, kontrol, inceleme ve araflt›rmalar›n yap›lmas›n› sa¤layacakt›r (m.10).

Risk de¤erlendirmeleri yap›l›rken baz› ilke ve amaçlar dikkate al›n›r.
• Amaç, risklerden kaç›nmak olmal›d›r.
• Kaç›n›lmas› olanaks›z olan riskler analiz edilmeli, nedenleri bilinmelidir.
• Risklerle kayna¤›nda mücadele edilmelidir.
• Çal›flanlar›n ifle ve iflyerine uyumunu sa¤lamak için iflyerlerinin tasar›m›, ifl

ekipman›, çal›flma ve üretim yöntemleri dikkatle seçilmeli, tekdüze çal›flma
ve üretim temposunun sak›ncalar› önlenmeye çal›fl›lmal›d›r.

• Teknik geliflmeler sürekli izlenmeli, uyum sa¤lanmal›, tehlikesiz veya daha
az tehlikeli teknoloji ve makineler ortaya ç›kt›kça tehlikeli olanlar bunlarla
de¤ifltirilmelidir.

• Toplu korunma tedbirlerine, kiflisel korunma tedbirlerine göre öncelik veril-
melidir.

• ‹flyerinin bütününü kapsayan, genel ve tutarl› bir önleme politikas› olufl-
turulmal› ve bu amaç için teknoloji, ifl organizasyonu, çal›flma flartlar›, sos-
yal iliflkiler ve çal›flma ortam› gibi faktörlerin tümü dikkate al›nmal›d›r (m.5).

Risk de¤erlendirmesi ve risklerden korunma ile ilgili bu genel esaslar d›fl›nda
büyük endüstriyel kaza oluflabilecek ve çok büyük maddi ve manevi zararlara,
ölümlere, çevre felaketlerine yol açabilecek iflyerleri için iflveren, “büyük kaza ön-
leme politikas› belgesi” veya “güvenlik raporu” haz›rlamak zorundad›r. Bu belge ve
raporlar, ÇSGB taraf›ndan incelendikten sonra bu gibi iflyerleri iflletmeye aç›labilir.
Bu gibi iflyerlerine örnek olarak nükleer santralleri gösterebiliriz (m.29).

Acil Durum, Yang›nla Mücadele, ‹lk Yard›m ve Tahliye ile ‹lgili Ön
Haz›rl›klar
‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤ini tehlikeye düflürebilecek olumsuz geliflmelerin baz›lar› bir-
denbire, çok aniden ortaya ç›kabilir. Bu olumsuz geliflmeler, do¤al afetlerden kay-
naklanabilece¤i gibi iflyerinden kaynaklan›yor da olabilirler. Bunlara haz›rl›ks›z ya-
kalan›l›rsa do¤abilecek kargafla ve panik ortaya ç›kabilecek zarar› çok daha fazla
artt›rabilir. Onun için aniden oluflabilecek tehlikelere karfl› haz›rl›kl› olmak, zarara
u¤ramamak veya zarar› olabildi¤ince azaltmak için çok önemlidir. ‹flte bu neden-
le iflveren,
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6331 say›l› ‹fl Sa¤l›¤› ve
Güvenli¤i Kanunu’nda
iflverenin iflçiyi gözetme
borcu kapsam›ndaki
sorumluluklar› belli gruplar
halinde ele al›nabilir. Bunlar
flunlard›r:

• Risk de¤erlendirmesi ve
risklerden korunma,
• Acil durum, yang›nla
mücadele, ilk yard›m ve
tahliye ile ilgili ön
haz›rl›klar,
• ‹fl kazalar› ve meslek
hastal›klar›n›n kay›t ve
bildirimlerinin sa¤lanmas›,
• Çal›flanlar›n sa¤l›k
gözetiminin sa¤lanmas›,
• Çal›flanlar›n
bilgilendirilmesi ve e¤itim,
• Çal›flanlar›n görüfllerinin
al›nmas› ve kat›l›mlar›n›n
sa¤lanmas›,
• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
konusunda gereken say›da
ve nitelikte personelin
görevlendirilmesi,
• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
hizmetlerinde
koordinasyonun sa¤lanmas›,
• ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
hizmetlerine ÇSGB deste¤i,
• ‹flin durdurulmas›.



• Çal›flma ortam›, kullan›lan maddeler, ifl ekipman› ile çevre flartlar›n› dikkate
alarak meydana gelebilecek acil durumlar› önceden de¤erlendirerek çal›flan-
lar› ve çal›flma çevresini etkilemesi mümkün ve muhtemel acil durumlar› be-
lirler ve bunlar›n olumsuz etkilerini önleyici ve s›n›rland›r›c› tedbirleri al›r.

• Acil durumlar›n olumsuz etkilerinden korunmak üzere gerekli ölçüm ve de-
¤erlendirmeleri yapar, acil durum planlar› haz›rlar.

• Acil durumla mücadele için iflyerinin büyüklü¤ü ve tafl›d›¤› özel tehlikeler,
yap›lan iflin niteli¤i, çal›flan say›s› ile iflyerinde bulunan di¤er kiflileri dikka-
te alarak önleme, koruma, tahliye, yang›nla mücadele, ilk yard›m vb konu-
larda uygun donan›ma sahip ve bu konularda e¤itimli yeterli say›da kifliyi
görevlendirir, gerekli araç ve gereci sa¤lar. E¤itim ve tatbikat yapt›r›r ve bu
ekiplerin sürekli ve her zaman haz›r bulunmalar›n› sa¤lar. 

• Özellikle ilk yard›m, acil t›bbi müdahale, kurtarma ve yang›nla mücadele
konular›nda iflyeri d›fl›ndaki kurulufllarla irtibat sa¤lamak için gerekli düzen-
lemeleri yapar (m.11).

Bazen iflyerlerinde ciddi, yak›n ve önlenemez nitelikte, önlenmesi imkâns›z
tehlikeler ortaya ç›kabilir. Deprem, heyelan, ç›¤, sel bask›n› nedeniyle oluflabilen
y›k›nt› ve göçükler bu gibi tehlikelere örnektir. Bu gibi önlenemez, ciddi ve yak›n
tehlike hallerine iliflkin olarak iflveren,

• Çal›flanlar›n ifli b›rakarak derhal çal›flma yerlerinden ayr›l›p güvenli bir yere
gidebilmeleri için önceden gerekli düzenlemeleri yapar ve çal›flanlara gere-
ken talimatlar› verir.

• Tehlikeli durumun devam› halinde zorunluluk olmad›kça gerekli donan›ma
sahip ve özel olarak bu gibi durumlar için e¤itimli ve görevli olanlar d›fl›n-
daki çal›flanlar›n ifllerine devam etmeleri istenemez.

• Ciddi ve yak›n tehlike hallerinde iflverene veya en yak›n amirlerine hemen
ulaflma ve haber verme imkân› olmayan hallerde istenmeyen sonuçlar›n ön-
lenebilmesi için çal›flanlar, bilgileri ve mevcut teknik donan›mlar› ile duru-
ma müdahale edebilirler ve ihmalleri veya dikkatsizlikleri olmad›kça bu mü-
dahalelerinden dolay› iflveren kendilerini sorumlu tutamaz (m.12).

‹fl Kazalar› ve Meslek Hastal›klar›n›n Kay›t ve Bildirimlerinin 
Sa¤lanmas›
‹flverenlerin ifl kazalar› ve meslek hastal›klar›n›n tespitini yapmas›, kay›tlar›n› tut-
mas›, raporlar›n› haz›rlamas› ve gerekli mercilere bildirmesi hem kendisi aç›s›ndan
hem de genel olarak bilgi edinilmesi, ileriye yönelik olarak ders ç›kar›lmas› ve ye-
ni tedbirler al›nmas› için ve sa¤l›kl› istatistik bilgiler toplanmas› için çok önemlidir.
‹flverenin bu konudaki görevleri flunlard›r:

• Bütün ifl kazalar›n›n ve meslek hastal›klar›n›n kay›tlar›n› tutmak, gerekli in-
celemeleri yapmak ve bunlarla ilgili raporlar› düzenlemek,

• ‹flyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya ölüme yol açmamakla be-
raber iflyeri ya da ekipman›n›n zarara u¤ramas›na yol açan veya çal›flan, ifl-
yeri ya da ifl ekipman›n› zarara u¤ratma potansiyeli olan olaylar› incelemek
ve bunlarla ilgili rapor düzenlemek.

‹flverenlerin ayr›ca SGK’ya bildirimde bulunmas› gereken haller vard›r.
• ‹fl kazalar›, kazay› izleyen 3 iflgünü içinde SGK’ya bildirilecektir.
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‹flverenler, ifl kazalar›n›
kazay› izleyen 3 iflgünü
içinde SGK’ya bildirecektir.

‹flverenler, sa¤l›k hizmeti
sunucular›n›n veya iflyeri
hekiminin kendisine
bildirdi¤i meslek
hastal›klar›n› ö¤rendi¤i
tarihten itibaren 3 iflgünü
içinde SGK’ya bildirecektir.



• ‹flveren, sa¤l›k hizmeti sunucular›n›n veya iflyeri hekiminin kendisine bildir-
di¤i meslek hastal›klar›n› ö¤rendi¤i tarihten itibaren 3 iflgünü içinde SGK’ya
bildirecektir.

‹flverenler d›fl›nda iflyeri hekimlerinin ve sa¤l›k hizmeti sunucular›n›n da SGK’ya
bildirim yapma yükümlülükleri vard›r. Bu flekilde bilgiler daha sa¤l›kl› kontrol
edilmifl olacakt›r.

• ‹flyeri hekimleri veya sa¤l›k hizmeti sunucular›, meslek hastal›¤› ön tan›s›
koyduklar› vakalar› SGK taraf›ndan yetkilendirilen sa¤l›k hizmeti sunucula-
r›na sevk edeceklerdir.

• Sa¤l›k hizmeti sunucular› kendilerine intikal eden ifl kazalar›n›, yetkilendiri-
len sa¤l›k hizmeti sunucular› ise meslek hastal›¤› tan›s› koyduklar› vakalar›
en geç 10 gün içinde SGK’ya bildireceklerdir (m.14).

Çal›flanlar›n Sa¤l›k Gözetiminin Sa¤lanmas›
• Çal›flanlar ifle girifllerinde, ifl de¤iflikliklerinde, ifl kazas› ve meslek hastal›¤›

veya meslek hastal›¤› d›fl›ndaki sa¤l›k nedenleriyle tekrarlanan iflten uzak-
laflmalar›ndan sonra ifle dönüfllerinde talepte bulunmalar› halinde sa¤l›k gö-
zetimine tabi tutulurlar.

• ‹flin devam› süresince çal›flan›n ve iflin niteli¤i ile iflyerinin tehlike s›n›f›na
göre ÇSGB taraf›ndan belirlenen düzenli aral›klarla sa¤l›k kontrolü yap›l›r.

• Tehlikeli ve çok tehlikeli s›n›fta yer alan iflyerlerinde çal›flacaklar, yap›lacak
ifle uygun olduklar›n› belirten sa¤l›k raporu olmadan ifle bafllat›lamazlar.

• ‹SGK’da öngörülen sa¤l›k raporlar›n›n, iflyeri sa¤l›k ve güvenlik biriminde
veya hizmet al›nan ortak sa¤l›k ve güvenlik biriminde görevli olan iflyeri he-
kiminden al›nmas› gerekir. 

• Sa¤l›k gözetimi ve kontrolleri ile ilgili maliyet iflveren taraf›ndan karfl›lan›r.
Çal›flanlara yans›t›lamaz.

• Çal›flan›n özel hayat› ve itibar›n›n korunmas› aç›s›ndan sa¤l›k muayenesi ya-
p›lan çal›flan›n sa¤l›k bilgileri gizli tutulur (m.15).

Çal›flanlar›n Bilgilendirilmesi ve E¤itimi
Esasen bilgilendirme ve e¤itim birbirinden ayr› düflünülemeyecek kavramlard›r. An-
cak, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda yeterli düzeyde ve sa¤l›kl› bir e¤itim için ön-
ce iflverenin genel olarak çal›flanlar› nas›l bilgilendirece¤i konusu düzenlenmifltir.

‹flveren, çal›flanlar› ve çal›flan temsilcilerini iflyerinin özelliklerini de dikkate ala-
rak öncelikle flu konularda bilgilendirecektir. 

• ‹flyerinde karfl›lafl›labilecek sa¤l›k ve güvenlik riskleri, bu risklerle ilgili ko-
ruyucu ve önleyici tedbirler,

• Çal›flanlar›n kendileri ile ilgili hak ve sorumluluklar›,
• ‹lk yard›m, ola¤an d›fl› durumlar, afetler ve yang›nla mücadele ve tahliye ifl-

lerinde görevlendirilenlerin kimler oldu¤u.
‹flveren, bu genel bilgilendirmelerin d›fl›nda ayr›ca,
• ‹SGK m.12’de aç›klanan ciddi, yak›n ve önlenemez nitelikteki tehlikelere

maruz kalan veya kalma riski bulunan bütün çal›flanlar›, tehlikeler ile bun-
lardan do¤an risklere karfl› al›nm›fl ve al›nacak tedbirler hakk›nda derhal
bilgilendirir.
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• Baflka iflyerlerinden çal›flmak üzere kendi iflyerine gelen çal›flanlar›n genel
nitelikteki bilgileri almalar›n› sa¤lamak üzere bu çal›flanlar›n iflverenlerine
gerekli bilgileri verir.

• Çal›flan temsilcilerinin ve destek elemanlar›n›n risk de¤erlendirmesi, ifl sa¤-
l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili koruyucu ve önleyici tedbirler, ölçüm, analiz, tek-
nik kontrol, kay›tlar, raporlar ve teftiflten elde edilen bilgilere ulaflmalar›n›
sa¤lar (m.16).

‹flverenler, çal›flanlar›n bilgilendirilmesi d›fl›nda ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i e¤itimle-
rini almalar›n› da sa¤lamak zorundad›r. Bu e¤itimin bir bölümü bütün iflçilere ve-
rilir. Çal›flanlar›n sorumlulu¤u ve yap›lan ifllerin tehlike s›n›f›na göre özel gruplara
ayr›ca kendilerine özgü ilave olarak gerekli e¤itim verilir. Bu e¤itim kademeleri flu
flekilde aç›klanabilir.

• Bütün iflçileri kapsayan temel nitelikteki ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i e¤itimi, özel-
likle ifle bafllamadan önce çal›flma yeri veya ifl de¤iflikli¤inde, ifl ekipman›
de¤iflti¤inde, yeni teknoloji uygulanmas› halinde verilir. De¤iflen ve yeni or-
taya ç›kan risklere göre bu temel e¤itim yenilenir. Gerekti¤inde düzenli ara-
l›klarla tekrarlan›r.

• Çal›flan temsilcilerine daha ayr›nt›l› ve kapsaml› olacak flekilde özel e¤itim
verilir. 

• Mesleki e¤itim alm›fl olman›n zorunlu bulundu¤u tehlikeli ve çok tehlike-
li s›n›fta yer alan ifllerde, gerekli mesleki e¤itimi ald›¤›n› belgelemeyenler
çal›flt›r›lamazlar.

• ‹fl kazas› geçiren veya meslek hastal›¤›na yakalanan çal›flana, yeniden ifle
bafllamadan önce söz konusu kazan›n veya meslek hastal›¤›n›n nedenleri,
korunma yollar› ve güvenli çal›flma yöntemleri ile ilgili ayr›ca ilave e¤itim
verilir. Herhangi bir nedenle 6 aydan daha fazla süreyle iflten uzak kalanla-
ra, tekrar ifle bafllat›lmadan önce bilgi yenileme e¤itimi verilir.

• Tehlikeli ve çok tehlikeli s›n›fta yer alan iflyerlerinde yap›lacak ifllerde kar-
fl›lafl›lacak sa¤l›k ve güvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar› içe-
ren e¤itimin al›nd›¤›na dair belge al›nmaks›z›n baflka iflyerlerinden çal›flmak
üzere gelen çal›flanlar ifle bafllat›lamaz.

• Geçici ifl iliflkisi kurulan iflveren, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i risklerine karfl› çal›-
flanlara gerekli e¤itimin verilmesini sa¤lar.

• ‹SGK m.17 kapsam›ndaki e¤itimin maliyetini iflveren karfl›lar. E¤itim mali-
yetleri çal›flanlara yans›t›lamaz. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i e¤itimlerinde geçen
süreler ifl süresinden say›l›r (m.17/7).

Çal›flanlar›n Görüfllerinin Al›nmas› ve Kat›l›mlar›n›n Sa¤lanmas›
‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda istenilen baflar›lar›n sa¤lanmas› sadece iflveren-
lerin çabas› ile sa¤lanamaz. Çal›flanlar›n da konunun önemini kavramalar›, bu ko-
nuda kendi sorumluluklar›n›n bilincinde olmalar› gerekir. Bu nedenle çal›flanlar›n,
ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusuna destek vermeleri çok önemlidir. Bu destek, bir ta-
raftan mevzuat hükümlerine ve iflyeri kurallar›na uymak fleklinde ortaya ç›karken
bir taraftan da konuyla ilgili görüfl ve önerilerini iflverene bildirmek fleklinde orta-
ya ç›kar. Bu nedenle, ‹SGK m.18 bu konuyu düzenlemektedir. 

‹lgili madde uyar›nca,
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• ‹flveren çal›flanlara, çal›flan temsilcilerine ve sendika temsilcilerine ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i konusunda görüfl bildirme, teklif getirme, bu konulardaki top-
lant›lara kat›lma imkânlar› sa¤lar.

• Yeni teknolojilerin uygulanmas›, seçilecek ifl ekipman›, çal›flma ortam› ve
çal›flma flartlar›n›n çal›flanlar›n sa¤l›k ve güvenli¤ine etkisi konusunda görüfl-
lerini al›r.

‹flveren, destek elemanlar› ile çal›flan temsilcilerinin belli konularda önceden
görüfllerinin al›nmas›n› sa¤lar. Bu konular flunlard›r:

• ‹flyerinden görevlendirilecek veya iflyeri d›fl›ndan hizmet al›nacak iflyeri he-
kimi, ifl güvenli¤i uzman› ve di¤er personel ile ilk yard›m, yang›nla mücade-
le ve tahliye iflleri için kiflilerin görevlendirilmesi,

• Risk de¤erlendirmesi yap›larak al›nmas› gereken koruyucu ve önleyici
tedbirlerin ve kullan›lmas› gereken koruyucu donan›m ve ekipman›n be-
lirlenmesi,

• Sa¤l›k ve güvenlik risklerinin önlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yürü-
tülmesi,

• Çal›flanlar›n bilgilendirilmesi,
• Çal›flanlara verilecek e¤itimin planlanmas›.
Bütün bunlar›n d›fl›nda çal›flanlar veya çal›flan temsilcileri, iflyerinde ifl sa¤l›¤› ve

güvenli¤i önlemlerinin yetersiz oldu¤u durumlarda veya teftifl s›ras›nda yetkili ma-
kama baflvuruda bulunurlarsa bu nedenle haklar› k›s›tlanamaz (m.18/3).

‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Konusunda Gereken Say›da ve Nitelikte 
Personelin Görevlendirilmesi
‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i hizmetlerinin sunulmas› için iflveren, çal›flanlar› aras›ndan ifl
güvenli¤i uzman›, iflyeri hekimi ve di¤er sa¤l›k personelini görevlendirir. ‹flyeri ça-
l›flanlar› aras›ndan bunlar sa¤lanam›yorsa bu hizmetlerin tamam› veya bir k›sm› or-
tak sa¤l›k ve güvenlik biriminden hizmet sat›n almak suretiyle yerine getirilebilir
(m.6/1, a).

‹fl güvenli¤i uzmanlar›, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i alan›nda görev yapmak üzere
ÇSGB taraf›ndan yetkilendirilmifl, ifl güvenli¤i uzmanl›¤› belgesine sahip, ÇSGB ve
ilgili kurulufllar›nda çal›flma hayat›n› denetleyen müfettifller ile mühendislik veya
mimarl›k e¤itimi veren fakültelerin mezunlar› ile teknik elemand›r (m.3/1, f). Tek-
nik eleman, teknik ö¤retmen, fizikçi, kimyager ve biyolog unvan›na sahip olan-
lar ile üniversitelerin ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i program› mezunlar›d›r (m.3/1, s). ‹flye-
ri hekimi, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i alan›nda görev yapmak üzere ÇSGB taraf›ndan
yetkilendirilmifl iflyeri hekimli¤i belgesine sahip hekimdir (m.3/1, ›). Di¤er sa¤l›k
personeli, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i hizmetlerinde görevlendirilmek üzere ÇSGB ta-
raf›ndan belgelendirilmifl hemflire, sa¤l›k memuru, acil t›p teknisyeni ve çevre sa¤-
l›¤› teknisyeni diplomas›na sahip olan kifliler ile ÇSGB taraf›ndan verilen iflyeri
hemflireli¤i belgesine sahip kiflilerdir. Tam süreli iflyeri hekimi görevlendirilen ifl-
yerlerinde, di¤er sa¤l›k personeli görevlendirilmesi zorunlu de¤ildir (m.6/3).

Bunlar›n d›fl›nda zaman zaman ihtiyaç duyuldukça devreye girecek görevli-
ler vard›r. Bunlar “çal›flan temsilcisi” ve “destek eleman›” olarak tan›mlanm›fllar-
d›r. Çal›flan temsilcisi, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili çal›flmalara kat›lma, ça-
l›flmalar› izleme, tedbir al›nmas›n› isteme, tekliflerde bulunma vb konularda ça-
l›flanlar› temsile yetkili olan bir iflyeri çal›flan›d›r (m.3/1, c). ‹flyerindeki çal›flan
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‹fl Güvenli¤i Uzmanlar›: ‹fl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i
alan›nda görev yapmak
üzere ÇSGB taraf›ndan
yetkilendirilmifl, ifl güvenli¤i
uzmanl›¤› belgesine sahip,
ÇSGB ve ilgili kurulufllar›nda
çal›flma hayat›n› denetleyen
müfettifller ile mühendislik
veya mimarl›k e¤itimi veren
fakültelerin mezunlar› ile
teknik elemand›r.

Teknik Eleman: Teknik
ö¤retmen, fizikçi, kimyager
ve biyolog unvan›na sahip
olanlar ile üniversitelerin ifl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i
program› mezunlar›d›r.

‹flyeri Hekimi: ‹fl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i alan›nda görev
yapmak üzere ÇSGB
taraf›ndan yetkilendirilmifl
iflyeri hekimli¤i belgesine
sahip hekimdir.

Di¤er Sa¤l›k Personeli: ‹fl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i
hizmetlerinde
görevlendirilmek üzere ÇSGB
taraf›ndan belgelendirilmifl
hemflire, sa¤l›k memuru,
acil t›p teknisyeni ve çevre
sa¤l›¤› teknisyeni
diplomas›na sahip olan
kifliler ile ÇSGB taraf›ndan
verilen iflyeri hemflireli¤i
belgesine sahip kiflilerdir.

Çal›flan Temsilcisi: ‹fl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili
çal›flmalara kat›lma,
çal›flmalar› izleme, tedbir
al›nmas›n› isteme,
tekliflerde bulunma vb
konularda çal›flanlar›
temsile yetkili olan bir iflyeri
çal›flan›d›r.



say›s›na göre çal›flan temsilcisi artabilir. Çal›flan temsilcileri, çal›flanlar aras›nda-
ki seçimle bu mümkün de¤ilse atama ile görevlendirilir. Birden fazla çal›flan
temsilcisi varsa aralar›ndan bir bafl temsilci seçilir. ‹flyerinde yetkili sendika var-
sa iflyeri sendika temsilcileri çal›flan temsilcisi olarak da görev yaparlar (m.20).
Destek eleman› ise asli görevinin yan›nda ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili önle-
me, koruma, tahliye, yang›nla mücadele, ilk yard›m vb konularda özel olarak
görevlendirilmifl, uygun donan›ma ve yeterli e¤itime sahip kiflilerdir (m.3/1, ç).

‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Hizmetlerinde Koordinasyonun Sa¤lanmas›
‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i hizmetlerinin sa¤l›kl› ve etkin flekilde sa¤lanabilmesi ve is-
tenen sonucun al›nabilmesi için koordinasyonun sa¤lanmas› çok önemlidir. ‹flve-
renin öncelikli görevlerinden belki de en önemlisi, iflyerinde sa¤l›k ve güvenlik
hizmetlerini yürütenler aras›nda iflbirli¤i ve koordinasyonu sa¤lamakt›r (m.6/1, c).
Bu amaçla iflverenler, görevlendirdikleri kifliler veya hizmet ald›klar› kurum ve ku-
rulufllar taraf›ndan ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili mevzuata uygun olan ve yaz›l›
olarak bildirilen tedbirleri yerine getirirler (m.6/1, ç), onlar›n araç, gereç, mekân ve
zaman gibi ihtiyaçlar›n› karfl›larlar (m.6/1, b).

‹flverenin koordinasyonu sa¤lama görevleri aras›nda baz› birimleri ve kurumla-
r› oluflturma ve çal›flt›rma görevleri de vard›r. Bunlar, “iflyeri sa¤l›k ve güvenlik bi-
rimi” ile “ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurulu”dur.

Belirlenen çal›flma süresi nedeniyle iflyeri hekimi ve ifl güvenli¤i uzman›n›n tam
süreli olarak görevlendirilmesi gereken durumlarda iflverenler, “iflyeri sa¤l›k ve gü-
venlik birimi” kurarlar (m.8/6).

‹flverenler, elli veya daha fazla çal›flan›n bulundu¤u ve alt› aydan fazla süren sü-
rekli ifllerin yap›ld›¤› iflyerlerinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili çal›flmalarda bu-
lunmak üzere kurul olufltururlar (m.22/1). 

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i hizmetlerinin koordinasyonunda de¤inilen birim ve ku-
rullar›n sa¤l›kl› yap›land›r›lmas› ve çal›flt›r›lmalar› çok önemlidir.

‹flverenlerin koordinasyon sa¤lama görevleri ile ilgili olarak yukar›da de¤inilenler d›-
fl›nda ayn› çal›flma alan›n› birden fazla iflverenin paylaflmas› durumunun oldu¤u ve bir-
den fazla iflyerinin bulundu¤u ifl merkezleri, ifl hanlar›, sanayi bölgeleri veya sitelerinin
söz konusu oldu¤u durumlarda ne yap›lmas› gerekti¤i ‹SGK m.23’de düzenlenmifltir.

Ayn› çal›flma alan›n› birden fazla iflverenin paylaflmas› durumunda iflverenler, ifl
hijyeni ile ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i önlemlerinin uygulanmas›nda iflbirli¤i yapar, ya-
p›lan iflin yap›s› gözönüne al›narak mesleki risklerin önlenmesi ve bu risklerden
korunulmas› çal›flmalar›n› koordinasyon içinde yapar, birbirlerini ve çal›flan temsil-
cilerini bu riskler konusunda bilgilendirirler (m.23/1).

Birden fazla iflverenin bulundu¤u ifl merkezleri, ifl hanlar›, sanayi bölgeleri ve-
ya siteleri gibi yerlerde, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusundaki koordinasyon yönetim
taraf›ndan sa¤lan›r. Yönetim, iflyerlerinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i yönünden di¤er ifl-
yerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar› için iflverenle-
ri uyar›r. Bu uyar›lara uymayan iflverenleri ÇSGB’ye bildirir (m.23/2).

‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Hizmetlerine Çal›flma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanl›¤› Deste¤i
Ülkemizde iflyerlerinin ço¤unun küçük ölçekli olmas›, ço¤unlukla çal›flan say›s›n›n
ondan az olmas› bafll›ca sorunlardan birisidir. Ekonomik ve mali s›k›nt›lar, küçük
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Destek Eleman›: Asli
görevinin yan›nda ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i ile ilgili önleme,
koruma, tahliye, yang›nla
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iflverenleri zorlamaktad›r. Bu nedenle ‹SGK m.7’de, kamu kurum ve kurulufllar› d›-
fl›nda ondan az çal›flan› bulunan çok tehlikeli ve tehlikeli s›n›fta yer alan iflyerleri
çal›flanlar›n›n, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i hizmetlerinden yararlanabilmesi için ÇSGB ta-
raf›ndan destek sa¤lanabilmesi öngörülmektedir. Gereken harcamalar, SGK tara-
f›ndan ifl kazas› ve meslek hastal›¤› sigortas› primlerinden kaynak aktarmak sure-
tiyle sa¤lanacakt›r.

‹flin Durdurulmas›
‹SGK’da çal›flanlar›n ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i risklerine karfl› korunmalar›n› düzenle-
yen en önemli hükümlerden birisi gerekli baz› hallerde iflin durdurulmas›d›r. ‹SGK
m.25 konuyu düzenlemektedir. Buna göre, iflyerindeki bina ve eklentilerinde, ça-
l›flma yöntem ve flekillerinde veya ifl ekipmanlar›nda çal›flanlar için hayati tehlike
oluflturan bir husus tespit edilirse tehlike giderilene kadar hayati tehlikenin niteli-
¤i ve bu tehlikelerden do¤abilecek riskin etkileyebilece¤i alan ile çal›flanlar dikka-
te al›narak iflyerinin bir bölümünde veya tamam›nda ifl durdurulur. Ayr›ca, çok teh-
likeli s›n›fta yer alan maden, metal ve yap› iflleri ile tehlikeli kimyasallarla çal›fl›lan
ifllerin yap›ld›¤› veya büyük endüstriyel kazalar›n olabilece¤i iflyerlerinde risk de-
¤erlendirmesi yap›lmam›flsa ifl durdurulur.

‹flin durdurulmas› konusunda kamu hukuku yapt›r›m› olarak bu kitab›n 6. ünitesine baka-
bilirsiniz.

4857 Say›l› ‹fl Kanunu’ndaki Düzenlemeler
Daha önce de de¤inildi¤i gibi 6331 say›l› ‹SGK yay›nland›ktan sonra 4857 say›l›
‹K’da ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunu do¤rudan do¤ruya düzenleyen hükümler
yürürlükten kald›r›lm›flt›r. Ancak ifl sürelerinin düzenlenmesi, gece çal›flmalar›, faz-
la çal›flmalar, denklefltirme süresi, telafi çal›flmalar› ile ilgili hükümler dolayl› da ol-
sa ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusu ile ilgilidir. Çünkü uzun çal›flma sürelerinin yor-
gunlu¤a ve kazalara neden oldu¤u çok aç›kt›r. Gece çal›flmalar›n›n sürekli olarak
s›n›rs›z uygulanmas› sak›ncal›d›r. Ayr›ca çocuk ve genç iflçileri, hamile ve emzikli
kad›n iflçileri ve özürlü iflçileri korumak amac›yla 4857 say›l› ‹K hükümleri dolayl›
da olsa ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda önemlerini koruyan düzenlemelerdir. 

5510 Say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Kanunu’ndaki Düzenlemeler
5510 say›l› SSGSSK, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile do¤rudan veya dolayl› olarak ilgili
olan baz› hususlarda iflçi yarar›na iflverenleri sorumlu k›lm›flt›r.

• ‹flverenler, yeni bir iflyeri kurup sigortal› çal›flt›rmaya bafllad›klar›nda SGK’ya
iflyeri bildirgesi vermek zorundad›rlar (SSGSSK m.11/III). Bu durum, iflyeri-
ni devralan veya iflyeri kendisine intikal eden iflverenler için de geçerlidir.
‹flyeri, adres de¤ifltirdi¤i zaman 10 gün içinde yeniden yeni adrese göre ifl-
yeri bildirgesi verilmelidir (SSGSSK m.11/V).

• SSGSSK, as›l iflverenlere ait iflyerlerinde faaliyette bulunan alt iflverenlerin de
sorumlulu¤unu düzenlemifltir. Alt iflverenler, ifl ald›klar› iflyerinin bildirimini
as›l iflverene ait dosya üzerinden SGK taraf›ndan kendilerine verilecek alt ifl-
veren numaras› ile yapacaklard›r.
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• ‹flyerlerinin bildirimi kadar önemli bir di¤er sorumluluk da iflverenler aç›s›ndan
çal›flt›rmaya bafllad›klar› kimselerin sigortal›l›klar›n›n bafllang›c›n› SGK’ya bil-
dirmektir. Sigortal›lar›n tescilinde, T.C. kimlik numaras› sosyal güvenlik sicil
numaras› olarak esas al›nacakt›r. Esasen, çal›flan›n ifle bafllamas› ile zorunlu si-
gortal›l›k da zorunlu olarak otomatikman bafllayacakt›r. Ancak bu durum, iflve-
renlerin çal›flmaya bafllad›klar› sigortal›lar›, SGK’ya bildirmeleri sorumlulu¤unu
ortadan kald›rmaz. Bunun yan›nda, SSGSSK m.8/II uyar›nca m.4/I, a kapsa-
m›nda sigortal› olanlar›n çal›flmaya bafllad›klar› tarihten itibaren 1 ay içinde si-
gortal› olarak çal›flmaya bafllad›klar›n› SGK’ya bildirmeleri gerekir. Bu hükmün
ve uygulaman›n amac›, sigortal›l›¤›n çapraz kontrolünün yap›lmas›d›r.

‹flverenler, çal›flt›rmaya bafllad›klar› kimselerin sigortal›l›k bafllang›çlar›n› ne kadar za-
man içinde SGK’ya bildirmekle yükümlüdürler?

• SSGSSK’da iflverenlere yüklenen en önemli sorumluluklardan birisi de, “ayl›k
prim ve hizmet belgesi verme ve prim ödeme yükümlülü¤ü” olmaktad›r. Sigor-
tal›lar›n, sosyal sigorta kollar›ndan ba¤lanan yard›mlardan yararlanabilmeleri
için sigortal›l›klar›n›n bildirilmifl olmas› d›fl›nda de¤iflik sigorta kollar› için de-
¤iflik sürelerde prim bildirilmifl (SSGSSK m.4/I, b kapsam›nda sigortal› olanlar
primlerinin tamam›n› kendileri ödeyece¤inden primlerin bildirilmesi yan›nda
ödenmifl olmas› da flartt›r) olmas› gerekir. ‹flverenler, bu konudaki sorumlu-
luklar›n› aksat›rlarsa sigortal› olman›n fazla bir anlam› kalmayacakt›r.

• ‹flveren, ifl kazas›na u¤rayan veya meslek hastal›¤›na tutulan genel sa¤l›k si-
gortal›s›na gereken sa¤l›k hizmetlerini derhal sa¤lamakla yükümlüdür. Bu
amaçla, iflveren taraf›ndan yap›lan ve belgelere dayanan sa¤l›k hizmeti gi-
derleri ve varsa yol, gündelikçi ve refakatçi giderleri Sa¤l›k Hizmetleri Fiyat-
land›rma Komisyonu taraf›ndan belirlenen tutar› geçmemek üzere SGK tara-
f›ndan karfl›lan›r (SSGSSK m.76/1). ‹flverenin, bu yükümlülüklerini yerine
getirmesindeki ihmal ve gecikmesinden dolay› genel sa¤l›k sigortal›s›n›n te-
davisi uzar, maluliyeti ortaya ç›kar veya maluliyet derecesi artarsa, SGK’n›n
bu nedenle yapt›¤› her türlü sa¤l›k giderini iflveren ödemekle yükümlü olur
(SSGSSK m.76/II). Burada “kusur sorumlulu¤u” söz konusudur. Ancak, ifl-
verenin sorumlulu¤u kusurun derecesi ile s›n›rl›d›r.

• ‹lgili kanunlar gere¤i sa¤l›k raporu al›nmas› gerekti¤i halde bu raporu alma-
dan veya al›nan rapora ra¤men söz konusu iflte çal›flmas› t›bbi yönden uy-
gun olmayan ifllerde sigortal›y› çal›flt›ran iflveren, bu nedenle ortaya ç›kan
sa¤l›k sorunlar›n›n neden oldu¤u SGK sa¤l›k giderlerini ödemek zorunda
kal›r (SSGSSK m.76/III). Burada her iki halde de kendine özgü kusur esas›-
na dayanan bir sorumluluk söz konusudur.
Sa¤l›k kurulu raporu ile belli bir iflte çal›flamayaca¤› belgelenen iflçileri çal›fl-
t›rmak yasakt›r. ‹flverenler, yasa¤a ra¤men bu iflçileri çal›flt›rd›klar› takdirde
genel sa¤l›k sigortal›s› iflçiler ayn› hastal›¤a tutulursa SGK taraf›ndan yap›la-
cak sa¤l›k harcamalar›n› ödemek zorunda kal›rlar.

• ‹fl kazas› veya meslek hastal›¤›n›n ortaya ç›kmas›, iflverenin ifl sa¤l›¤› ve gü-
venli¤i mevzuat›na ayk›r› davran›fllar› nedeniyle yani ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
tedbirlerini gerekti¤i gibi almamas›ndan ya da kas›tl› olarak olumsuz dav-
ranmas›ndan kaynaklanm›fl olabilir. ‹flte böyle bir durum varsa SGK taraf›n-
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dan yap›lan sa¤l›k harcamalar›n›n tamam› iflverene tazmin ettirilir. SGK’n›n
yapt›¤› harcamalar hesaplan›rken yol giderleri, gündelikler ve refakatçi gi-
derleri de dikkate al›n›r (SSGSSK m.76/IV). Burada iflverenin ifl sözleflmesin-
den do¤an bir kusur sorumlulu¤u bulundu¤u tart›flmas›zd›r.

• ‹flverenler, ifl kazalar›n› bulunulan yerdeki kolluk kuvvetlerine derhal ve SGK’ya
da en geç kazadan sonra 3 iflgünü içinde bildirmek zorundad›rlar (SSGSSK
m.13). Benzer flekilde sigortal›n›n meslek hastal›¤›na tutuldu¤unu ö¤renen ifl-
verenler de bu durumu 3 iflgünü içinde SGK’ya bildirmek zorundad›rlar.

• ‹fl kazas› ve meslek hastal›¤›, iflverenin ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i tedbirlerini al-
mamas› nedeniyle ortaya ç›km›fl ve SGK taraf›ndan sigortal›ya geçici iflgöre-
mezlik ödene¤i verilmiflse iflveren, SGK taraf›ndan ödenen geçici ifl göremez-
lik tutar›n› SGK’ya ödemek zorundad›r (SSGSSK m.21/III). Yukar›da de¤inil-
di¤i gibi SSGSSK m.76/III ve m.76/IV, genel sa¤l›k sigortas›ndan yap›lan gi-
derlerin iflverenden geri istenebilmesi hususunu ayr›ca düzenlemektedir.
SGK’n›n hastal›k sigortas› ve genel sa¤l›k sigortas›ndan yapt›¤› giderleri ifl-
verenden geri isteyerek ödettirme hakk›, ifl kazas› meslek hastal›¤›nda oldu-
¤u gibi halefiyet (ardal›k) esas›na dayanmaktad›r.
‹flverenin, SGK’ya karfl› geri ödeme yapmakla zorunlu tutulabilmesi için
mevzuat›n öngördü¤ü yükümlülüklerini yerine getirmemifl olmas› yeterli
nedendir. Ayr›ca, kusurlu bulunmas› flart› aranmayacakt›r. 
SSGSSK m.21’de düzenlenen husus, iflverenlerin kas›t, kusur ve ihmalleri
sonucunda SGK’n›n zarara u¤ramas›, fazladan harcama yapmak zorunda
kalmas› halinde SGK’n›n bu harcamalar› ilgili iflverenlerden isteyebilmesi
ve geri alabilmesi hakk›na iliflkindir. Bu düzenleme, nas›l olsa SGK gereke-
ni yapar düflüncesiyle iflverenlerin SGK’ya güvenerek gereken tedbirleri al-
mama ve gerekenleri yapmakta ihmalkâr davranmalar›n› önlemek amac›na
yöneliktir.

Umumi H›fz›ss›hha Kanunu’ndaki Düzenlemeler
Umumi H›fz›ss›hha Kanunu’nun “‹flçiler H›fz›ss›hhas›” bafll›kl› bölümünde, iflçile-
rin çal›flma flartlar›yla ilgili hükümlere yer verilmifltir. Kanunda, m.173-180 bu bö-
lümde yer almaktad›r. Buna göre, 12 yafl›ndan küçük olanlar hiçbir sanayiye ait ifl-
letmede çal›flt›r›lamayacaklar, yafllar› 12-16 aras›nda olanlar günde 8 saatten fazla
çal›flt›r›lmayacaklar, gece çal›flmalar› belli bir düzene ba¤lanacak, çal›flan kad›nlar
do¤umdan sonra emzirme izni kullanacaklar, iflyerlerinde hekim bulundurulacak-
t›r. Kanun m.179/II’de ise iflverenlerin sorumlulu¤una de¤inilmifltir. ‹flyerlerinde
kullan›lan araç-gereç, makinalar ve ilkel maddeler yüzünden ortaya ç›kabilecek
kazalara, bulafl›c› hastal›klara ve meslek hastal›klar›na karfl› uygun tedbirler al›na-
cak ve bu hususlar bir tüzükle düzenlenecektir.

Belediye Kanunu’ndaki Düzenlemeler
5393 say›l› Belediye Kanunu m.15/I’de, gayr›s›hhi müesseseler ile umuma aç›k is-
tirahat ve e¤lence yerlerini ruhsatland›rmak ve denetlemek belediyenin görevleri
aras›nda say›lm›flt›r.

‹fl güvenli¤ine iliflkin yürürlükte bulunan koruyucu mevzuat büyük ölçüde hangi kanun
çevresindedir?
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Kamu Hukuku Düzenlemeleriyle Özel Hukuk
Düzenlemelerinin ‹liflkisi
‹flverenlerin, iflyerlerindeki iflletme tehlikelerine karfl› iflçileri koruyucu tedbirler al-
ma yükümlülü¤ü, özel hukuk aç›s›ndan esas itibariyle TBK m.417 ile kamu huku-
ku aç›s›ndan da ‹K’n›n ilgili maddelerinde düzenlenmifltir. Genel hukuk kurallar›
gere¤ince özel hukuk kurallar›n›n müeyyideleriyle kamu hukuku kurallar›n›n mü-
eyyideleri farkl›d›r. K›saca hat›rlarsak, özel hukuk yapt›r›mlar› tazminat ödenmesi-
ni öngörür iken kamu hukuku yapt›r›mlar› idari ve cezai yapt›r›mlar olarak karfl›-
m›za ç›kar.

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i önlemlerini almayan iflverenlere uygulanacak kamu hukuku yapt›-
r›mlar› hakk›nda daha fazla bilgi için bu kitab›n 6. ünitesine bakabilirsiniz.

Kamu hukuku aç›s›ndan ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusundaki düzenlemelerin
daha kapsaml› ve ayr›nt›l› oldu¤unu, iflçiyi daha çok korudu¤unu biliyoruz (Gerek,
2008, s.91-92). Gerçekten de kamu hukukunda yer alan ve ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i-
ni ilgilendiren kanunlar ve çok say›da yönetmelik dikkate al›nd›¤›nda çok genifl
kapsaml›, koruyucu bir mevzuat oluflmufltur.

TBK m.417’deki düzenleme, iflverenin sorumlulu¤unu eski Borçlar Kanunu
m.332’deki düzenlemeden çok farkl› olarak s›n›rs›z bir sorumluluk haline getir-
mifltir. Ayr›ca, TBK m.71’de tehlike sorumlulu¤u kusursuz sorumluluk hali olarak
düzenlenmifl ve iflverenlerin kusursuz sorumluluk halleri de geniflletilmifltir. 

Özel hukuk alan›nda da iflçileri koruyucu yönde, iflverenlerin sorumluluklar›n›
artt›ran düzenlemelerin yap›lmas› elbette memnuniyet vericidir. Dolay›s›yla, ister
özel hukuk kural› isterse kamu hukuku kural› söz konusu olsun yorumlan›r ve uy-
gulan›rken iflçiyi koruyucu anlay›fl ön planda tutulmal›, özel hukuk-kamu hukuku
kural› ayr›m› yap›lmadan bu kurallar›n ortak amac› dikkate al›nmal›d›r.

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda arzulanan baflar›y› elde etmek için sadece hu-
kuk kurallar›n›n yeterli olmayaca¤›n›, iflçilerin ve iflverenlerin bu kurallar› benim-
seyerek içtenlikle uygulamalar›n›n çok önemli oldu¤unu unutmamal›y›z.
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Türkiye’de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inden sorumlu

kurum ve kurulufllar› tan›mak.

Ülkemizde, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusuyla
do¤rudan ya da dolayl› olarak ilgilenen çok sa-
y›da kurum ve kurulufl vard›r. Bunlar›n bafl›nda
Aile, Çal›flma ve Sosyal Hizmetler Bakanl›¤› gel-
mektedir. Bakanl›¤›n örgüt yap›s› içinde dört ay-
r› birim konuyla ilgilidir. Bunlar ‹fl Sa¤l›¤› ve Gü-
venli¤i Genel Müdürlü¤ü, ‹fl Teftifl Kurulu Bafl-
kanl›¤›, ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Merkezi Müdür-
lü¤ü (‹SGÜM) ve Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
E¤itim ve Araflt›rma Merkezi’dir (ÇASGEM). Sa¤-
l›k Bakanl›¤› ve Milli Savunma Bakanl›¤› da ül-
kemizde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgilidir. Milli
Savunma Bakanl›¤›’n›n konuyla ilgisi, askeri ifl-
yerlerinin teftifliyle ilgilidir. Bakanl›klardan son-
ra Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK), belediyeler,
Milli Prodüktivite Merkezi, Türk Standartlar› Ens-
titüsü ve üniversiteler kendi görev alanlar› itiba-
riyle de¤iflik aç›lardan ve de¤iflik amaçlarla ko-
nuyla ilgilidirler. Ayr›ca, konuyla ilgilenen bir
di¤er birim, iflyerlerindeki 4857 say›l› ‹fl Kanunu
(‹K) m.80 gere¤ince faaliyette bulunan ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i kurullar›d›r.

Türkiye’de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili uygula-

malarda karfl›lafl›lan sorunlar› aç›klamak.

Ülkemizde, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili uygu-
lamalarda karfl›lafl›lan sorunlar› iflyerlerinin yap›-
s›ndan kaynaklanan sorunlar, kanuni düzenle-
melerden kaynaklanan sorunlar, istatistiksel veri-
lerden ve araflt›rma sonuçlar›ndan kaynaklanan
sorunlar, örgütlenme ve koordinasyon yetersiz-
liklerinden kaynaklanan sorunlar, e¤itimle ilgili
sorunlar ve kazalardan sonra ortaya ç›kan sorun-
lar bafll›klar› alt›nda toplayabiliriz.

‹fl güvenli¤ine iliflkin mevzuat›n genel yap›s›n›

anlatmak.

1982 tarihli Anayasa’n›n çeflitli maddelerinde ifl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i alan›yla ilgili hükümler bu-
lunmakta ve ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunun
anayasal dayana¤›n› oluflturmaktad›r. ‹fl güven-
li¤ine iliflkin olarak koruyucu mevzuat büyük
ölçüde 6331 say›l› ‹SGK’ya dayanmaktad›r. 5510
say›l› SSGSSK’da ise ifl kazalar› ve meslek has-
tal›klar› sigortas› taraf›ndan iflçilere ya da hak
sahiplerine sa¤lanacak yard›m ve ödemeler dü-
zenlenmifltir. 

‹flverenin iflçiyi gözetme borcunun hukuki daya-

na¤›n› aç›klamak.

Özel hukuk aç›s›ndan iflverenin iflçiyi gözetme
borcunu yani ifl güvenli¤i tedbirleri alma borcu-
nu düzenleyen temel hüküm, TBK m.417’dir. Bu
madde iflverenin, ifl güvenli¤i tedbirleri alma bor-
cunun kapsam›n› eski Borçlar Kanunu’da ayn›
konuyu düzenleyen m.332’ye göre oldukça ge-
niflletmifltir. TBK m.417, ‹K’daki düzenlemelerle
paralellik kurmufl ve iflverenin, iflçinin kiflilik hak-
lar›n› koruma ve gözetme borcunu önemle vur-
gulam›flt›r. ‹flverenin, TBK kapsam›nda iflçiyi gö-
zetme borcuna ayk›r› davranmas›n›n hukuki so-
nuçlar› ifl sözleflmesinin geçersizli¤i, iflverenin
alacakl› temerrüdüne düflmesi ve iflçinin ifl söz-
leflmesini derhal fesih hakk›d›r.
Kamu hukuku aç›s›ndan iflverenin iflçiyi gözetme
borcuna iliflkin düzenlemeler 6331 say›l›
‹SGK’da, 4857 say›l› ‹K’da, 5510 say›l› SSGSSK’da,
Umumi H›fz›s›hha Kanunu’nda ve Belediye Ka-
nunu’nda yer almaktad›r.
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1. Afla¤›dakilerden hangisi ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve gü-
venli¤inden sorumlu kurulufllardan biri de¤ildir?

a. Belediyeler
b. Sa¤l›k Bakanl›¤›
c. Çevre ve fiehircilik Bakanl›¤›
d. Milli Savunma Bakanl›¤›
e. Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›

2. Ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili uygulama-
larda karfl›lafl›lan sorunlara iliflkin afla¤›daki ifadelerden
hangisi do¤ru de¤ildir? 

a. Ülkemizde rakamsal verilere ulaflma konusunda
zorluk bulunmaktad›r.

b. Ülkemizde yayg›n olan üretim sistemi, büyük
ölçekli iflletmelere dayanmaktad›r.

c. Ülkemizde rehabilitasyon merkezleri ve çal›flan
uzman say›s›n›n artt›r›lmas› gereklidir.

d. Ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili kurum
ve kurulufllar çok say›da ve da¤›n›kt›r.

e. Ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili birçok
hukuki düzenleme bulunmaktad›r.

3. Ülkemizde ilk defa hangi Anayasa’da ifl güvenli¤ine
iliflkin hükümlere yer verilmifltir?

a. 1924
b. 1930
c. 1945
d. 1961
e. 1982

4. Ülkemizde yürürlükte olan koruyucu ifl güvenli¤i mev-
zuat› afla¤›daki kanunlardan hangisine dayanmaktad›r?

a. 5272 say›l› Belediye Kanunu
b. 6098 say›l› Türk Borçlar Kanunu
c. 1593 say›l› Umumi H›fz›s›hha Kanunu
d. 6331 say›l› ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kanunu
e. 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-

gortas› Kanunu

5. Afla¤›daki kurumlardan hangisi Uluslararas› Çal›flma
Örgütü’nün teknik yard›m› ile kurulmufltur?

a. ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Genel Müdürlü¤ü
b. ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Araflt›rma ve Gelifltirme

Enstitüsü Baflkanl›¤›
c. ‹fl sa¤l›¤› ve Güvenli¤i E¤itim ve Denetim Merkezi
d. Çal›flma ve Sosyal Güvenlik E¤itim ve Araflt›rma

Merkezi
e. Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› ‹fl Teftifl

Kurulu Baflkanl›¤› 

6. 1961 Anayasas›’nda ifl güvenli¤i mevzuat›n›n anaya-
sal dayana¤› hangi bölümünde yer almaktad›r?

a. Temel Haklar
b. Ticari Haklar
c. Kiflilik Haklar›
d. Siyasi Haklar
e. Sosyal ve ‹ktisadi Haklar

7. Özel hukuk aç›s›ndan iflverenin iflçiyi gözetme bor-
cunu düzenleyen temel hüküm afla¤›dakilerden hangi-
sinde düzenlenmifltir?

a. ‹fl Kanunu
b. Belediye Kanunu
c. Türk Borçlar Kanunu
d. Umumi H›fz›s›hha Kanunu 
e. Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu

8. ‹flverenler, iflyerinde meydana gelen ifl kazas›n› ne
kadar süre içinde SGK’ya bildirmekle yükümlüdürler?

a. Derhal
b. 1 gün
c. 1 iflgünü
d. 3 gün
e. 3 iflgünü

9. Afla¤›daki kanunlardan hangisinde iflverenin iflçiyi
gözetme borcuna iliflkin kamu hukuku düzenlemeleri
yer almamaktad›r? 

a. Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu
b. Umumi H›fz›s›hha Kanunu
c. Türk Borçlar Kanunu
d. Belediye Kanunu
e. ‹fl Kanunu

10. Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu
m.4/I, a kapsam›nda çal›flmaya bafllayan sigortal›lar›n
çal›flmaya bafllad›klar› tarihten itibaren ne kadar zaman
içinde SGK’ya sigortal› olarak çal›flmaya bafllad›klar›n›
bildirmeleri gereklidir?

a. 10 gün
b. 15 gün
c. 20 gün
d. 1 ay
e. 2 ay

Kendimizi S›nayal›m
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ALIfiVER‹fi MERKEZ‹ ‹NfiAATINDA YANGIN
‹stanbul Esenyurt’ta bir al›flverifl merkezinin inflaat›nda
çal›flan ve kald›klar› çad›rda ç›kan yang›nda feci flekilde
hayatlar›n› kaybeden 11 iflçi aras›nda yer alan 2 iflçinin
sigorta bafllang›ç tarihleri, öldükleri gün oldu¤u ortaya
ç›kt›. Ölen 2 iflçi ad›na düzenlenen belgelerde “Sigorta-
l›n›n ifle bafllad›¤› tarih” bölümünde 11 Mart 2012 tarihi
yer al›yor. Olay yerinde bir aç›klama yapan bir doktor,
yang›n haberini al›r almaz yard›m edebilece¤i düflünce-
siyle hemen olay yerine geldi¤ini anlatarak, “Burada ifl-
verenlerin ‘Bu iflçilerden hangisinin sigortas› yoktu?” di-
ye konuflmalar›na flahit oldum. Bunun üzerine, hayat›-
n› kaybeden iflçilerin yak›nlar›yla temasa geçerek iflçile-
rin T.C. kimlik numaralar›n› ald›m. SGK’dan sigortal›
olup olmad›klar›n› sorgulad›m ve iki iflçinin ifle baflla-
ma tarihinin yang›n günü oldu¤unu gördüm” dedi.
Doktor, 2 iflçinin öldükleri gün sigortalar›n›n yap›ld›¤›na
dikkat çekerek “Orada bir can pazar› yaflan›rken bir
yandan da iflveren temsilcisi alelacele sigorta yapt›rm›fl.
SGK’n›n yasa mevzuat› gere¤i ifle bafllamadan bir gün
önce sigorta yap›lmas› gerekir. Üç aydan beri ‹stanbul’da
çal›flan iki yurttafl›m›z›n sigortas› pazar günü internet
üzerinden, olay sonras›nda yap›lm›fl. Yaflamayan biri
için sigorta yapt›rmak mümkün de¤il. Ama henüz Adli
T›p Kurumu’nda kimlik tespitleri yap›lmad›¤› için bu
yap›lm›fl olabilir” diye konufltu. 
SGK Baflkan›, skandal iddialar›n› do¤rulad› ve flunlar›
söyledi: “Hayat›n› kaybeden 11 iflçinin tamam› sigortal›.
‹ki iflçinin sigortas› yang›ndan sonra gerçeklefltiriliyor. ‹fl-
çilerden birinin 22.43, di¤erinin ise 22.51. Yang›n 21.00
s›ralar›nda oluyor. Bizim mevzuat›m›za göre, iflçiler ifle
girmeden önce ifle girifl bildirgesi verilmesi gerekiyor. An-
cak inflaat ifllerinde ayn› gün ifle girifl bildirgesi verilebili-
yor. Yasal olarak bir engel söz konusu de¤il. 23.59’a ka-
dar ifle girifl bildirgesi verilebiliyor. Fakat biz bunu yeterli
görmüyoruz. Müfettifl arkadafllar›m›z konuyu inceliyor.
Yang›n sonras› ifle girifl bildirgeleri verilen iflçiler, bu ta-
rihten daha önce ifle bafllam›flsa bununla ilgili tespitleri
yapaca¤›z ve iflveren nezdinde gerekli ifllemleri yapaca-
¤›z. Yasal aç›dan bak›l›nca bir kifli inflaat iflinde ifle girdi-
¤i günün sonuna 23.59’a kadar sigorta yapt›rma hakk›
var. Bununla ilgili geriye dönük incelemeler yap›lacak.
Kimse endifle duymas›n; ne gerekiyorsa yap›lacak. Yan-
g›ndan sonra sigortal›l›k ifllemi gerçekleflmiflse bu bizi de-
rinden yaral›yor. Ne gerekiyorsa yapaca¤›z”.

Kaynak: http://www.internethaber.com/yangin-esenyurt-
faciasi-11-isci-sgk-sigorta—407343h.htm#ixzz1q3FS9ThK
adresinde yer alan haber k›salt›lm›fl ve düzenlenmifltir.

“... TBK 417. maddesinde, kaynak kanunun 328/I hük-
münde bulunmas›na ra¤men ‘ahlaki de¤erlerin korun-

mas›’ ibaresi metne al›nmam›fl, onun yerine ‘iflyerinde

dürüstlük ilkelerine uygun bir düzeni sa¤lamakla, özel-

likle psikolojik ve cinsel tacize u¤ramamalar› konusun-

da tedbir almakla’ yükümlü oldu¤u öngörülmüfltür.
Maddenin gerekçesinde de ifade edildi¤i üzere, iflveren
ahlaka uygun bir düzeni sa¤lamakla yükümlü k›l›nm›fl-
t›r. O halde iflveren; iflyerindeki iflçileri, amirlerinin, ar-
kadafllar›n›n ve üçüncü kiflilerin ahlaki de¤erlere ayk›r›
davran›fllar›na karfl› korumak ve rahats›z edilmelerini
önleyici tedbirler almakla yükümlüdür. Bu yükümlülü-
¤ün kapsam›na, örne¤in, iflverenin iflyerinde kad›n ve
erkek iflçiler için ayr› giyinme bölümleri yapma, iflyerin-
deki iflçileri fleflerinin ve di¤er çal›flanlar›n veya üçüncü
kiflilerin ahlak d›fl› davran›fllar›na karfl› koruma ve ra-
hats›z edilmelerini engelleyici tedbirler alma yükümlü-
lükleri girer.
TBK’n›n 328. maddesinin 1. f›kras›n›n 2. cümlesi niteli-
¤indeki yan cümlesinde iflverenin; ‘özellikle iflçilerin

psikolojik ve cinsel tacize u¤ram›fl olanlar›n daha fazla

zarar görmemeleri için gerekli önlemleri almakla’ yü-
kümlü oldu¤u hükme ba¤lanm›flt›r. Bu hükme göre; ifl-
veren, iflçilerin cinsel tacize maruz kalmamalar› ve u¤-
ramamalar›, bu tacize u¤ram›fl olanlar varsa, bundan
daha fazla zarar görmemeleri için, gerekli önlemleri al-
makla yükümlüdür.
Bu yükümlülük kapsam›nda iflveren, karfl›l›kl› sayg›
esas›na dayanan ifl ortam› ve iklimi yaratmak ve ha-
tal› davranan iflçilere karfl› uygun tedbirleri almakla
sorumludur...”.

Kaynak: Emine Tuncay Kaplan, “Yeni Türk Borçlar

Kanunu Hükümlerine Göre ‹fl ‹liflkisinde ‹flçinin

Kiflilik Haklar›n›n Korunmas›”, Sicil Dergisi, Y.6,
S.24 (Aral›k 2011), s.45’den al›nm›flt›r.

Yaflam›n ‹çinden

“

“
Okuma Parças›
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1. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Ülkemizde ‹fl Sa¤l›¤› ve Gü-
venli¤inden Sorumlu Kurum ve Kurulufllar” ko-
nusunu yeniden gözden geçiriniz.

2. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Ülkemizde ‹fl Sa¤l›¤› ve Gü-
venli¤i ile ‹lgili Uygulamalarda Karfl›lafl›lan So-
runlar” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

3. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “‹fl Güvenli¤ine ‹liflkin Mev-
zuat›n Genel Yap›s›” konusunu yeniden göz-
den geçiriniz.

4. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “‹fl Güvenli¤ine ‹liflkin Mev-
zuat›n Genel Yap›s›” konusunu yeniden göz-
den geçiriniz.

5. b Yan›t›n›z yanl›fl ise “Ülkemizde ‹fl Sa¤l›¤› ve Gü-
venli¤inden Sorumlu Kurum ve Kurulufllar” ko-
nusunu yeniden gözden geçiriniz.

6. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “‹fl Güvenli¤ine ‹liflkin Mev-
zuat›n Genel Yap›s›” konusunu yeniden göz-
den geçiriniz.

7. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Özel Hukuk Aç›s›ndan ‹fl-
verenin ‹flçiyi Gözetme Borcu” konusunu yeni-
den gözden geçiriniz.

8. e Yan›t›n›z yanl›fl ise “‹fl Kazalar› ve Meslek Has-
tal›klar›n›n Kay›t ve Bildirimlerinin Sa¤lanmas›”
konusunu yeniden gözden geçiriniz.

9. c Yan›t›n›z yanl›fl ise “Kamu Hukuku Aç›s›ndan
‹flverenin ‹flçiyi Gözetme Borcu” konusunu ye-
niden gözden geçiriniz.

10. d Yan›t›n›z yanl›fl ise “5510 Say›l› Sosyal Sigortalar
ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu’ndaki Düzen-
lemeler” konusunu yeniden gözden geçiriniz.

S›ra Sizde Yan›t Anahtar›
S›ra Sizde 1 

2012 y›l› SGK istatistiklerine göre, ülkemizde toplam
74.871 sigortal› ifl kazas› u¤ram›fl ve toplam 395 sigorta-
l› meslek hastal›¤›na yakalanm›flt›r. 

S›ra Sizde 2 

‹flverenin iflçiyi gözetme borcu, iflçinin iyili¤i ve ç›karla-
r› do¤rultusunda davranmak, onu korumak ve yard›m-
c› olabilmek için çal›flmak, iflçiye zarar verebilecek dav-
ran›fllardan kaç›nmak, tehlikeleri önlemeyi içermekte-
dir. Bu kapsamda iflçinin hayat›n› ve sa¤l›¤›n› korumak,
iflçiyi bilgilendirmek, yol göstermek, gerekli bilgileri
yetkili makam ve mercilere zaman›nda bildirmek, iflçi-
ye çal›flma belgesi ve yeni ifl arama izni verilmek, iflve-

renin iflçinin kiflilik haklar›na sayg› göstermesi ve kiflilik
haklar›n› korumas›, iflverenin iflçinin namusunu-flerefi-
ni-haysiyetini korumas› ve iflçiyi cinsel tacize ve psiko-
lojik tacizlere karfl› da korumas› da bulunmaktad›r.

S›ra Sizde 3 

SSGSSK’ya göre iflverenler, Kanunun m.4/I, a kapsa-
m›nda sigortal› say›lan kiflileri, sigortal›l›k bafllang›ç ta-
rihinden önce sigortal› ifle girifl bildirgesi ile SGK’ya bil-
dirmekle yükümlüdürler. Ancak, iflveren taraf›ndan si-
gortal› ifle girifl bildirgesi inflaat, bal›kç›l›k ve tar›m ifl-
yerlerinde ifle bafllat›lacak sigortal›lar için en geç çal›fl-
maya bafllat›ld›¤› gün, yabanc› ülkelere sefer yapan ulafl-
t›rma araçlar›na sefer esnas›nda al›narak çal›flt›r›lanlar
ile SGK’ya ilk defa iflyeri bildirgesi verilecek iflyerlerin-
de, ilk defa sigortal› çal›flt›rmaya bafllan›lan tarihten iti-
baren 1 ay içinde çal›flmaya bafllayan sigortal›lar için
çal›flmaya bafllad›klar› tarihten itibaren en geç söz ko-
nusu 1 ayl›k sürenin doldu¤u tarihe kadar, kamu idare-
leri taraf›ndan istihdam edilen 4447 say›l› ‹flsizlik Sigor-
tas› Kanununa göre iflsizlik sigortas›na tabi olmayan
sözleflmeli personel ile kamu idareleri taraf›ndan yurt
d›fl› görevde çal›flmak üzere ifle al›nanlar›n, çal›flmaya
bafllad›klar› tarihten itibaren 1 ay içinde SGK’ya veril-
mesi halinde de sigortal›l›k bafllang›c›ndan önce bildi-
rilmifl say›l›r (SSGSSK m.8/I).

S›ra Sizde 4

‹fl güvenli¤ine iliflkin olarak bugün yürürlükte bulunan
koruyucu mevzuat, büyük ölçüde 6331 say›l› ‹SGK çev-
resindedir. 
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