iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

@ Turkiye'de is sagligi ve giivenliginden sorumlu kurum ve kuruluslart tantya-
bilecek,

@ Turkiye’'de is sagligi ve giivenligi ile ilgili uygulamalarda karsilasilan sorunla-
1 aciklayabilecek,

@ s givenligine iliskin mevzuatin genel yapisini anlatabilecek,

@ lIsverenin is¢iyi gdzetme borcunun hukuki dayanagini aciklayabilecek
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

e GoOzetme Borcu e Kamu Hukuku
e Alacakli Temerridu e Anayasal Dayanak
e Ozel Hukuk e Is Giivenligi Mevzuati




GENEL OLARAK TURKIYE’DE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGININ GENEL GORUNUMU

Is saglig1 ve giivenligi konusu, Osmanli imparatorlugu doneminden giiniimiize ka-

dar her dénemde calisma hayatimizda énemli bir yer tutmustur. 1865 tarihli Dila-
ver Pasa Nizamnamesi'nden glinimuze kadar is saglig: ve giivenligi konusundaki
ilgi ve calismalar ¢oztimiin hep hukuki yollarda arandigini gostermektedir. Bircok
ulkede oldugu gibi Tirkiye'de de sosyal sigortalar mevzuati gelistirilmis, isveren-
lerin tazminat ddemelerine iliskin hiitkiimler daha kapsamli hale getirilmis ve isve-
renlerin tedbir almalarina calisiimstir.

Gunumiuzde, butiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de is sagligi ve giivenligi-
ne iliskin diistince, degerlendirme ve yontemler degismektedir. Bu gelismelerin te-
mel distincesi, en iyi ¢oziim seklinin daha baslangicta kaza olasiliklarini ve saglik
sorunlarint gidermek oldugudur. Ciinki boyle bir yaklasim hem daha kolay hem
daha ucuz hem de daha insancil olacaktr.

TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDEN
SORUMLU KURUM VE KURULUSLAR
Ulkemizde, is saghgr ve giivenligi konusuyla dogrudan ya da dolayli olarak ilgile-
nen ¢ok sayida kurum ve kurulus vardir. Bunlarin basinda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigt gelmektedir. Bakanligin orgtit yapist icinde dort ayri birim ko-
nuyla ilgilidir. Bunlar Is Sagligi ve Giivenligi Genel Mudiirliigi, Is Teftis Kurulu
Baskanligs, Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi (IS-
GUM) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) bi-
rimleridir. Saglik Bakanlhigt ve Milli Savunma Bakanligt da tilkemizde is saglig: ve
glivenligi ile ilgilidir. Milli Savunma Bakanligi'nin konuyla ilgisi askeri isyerlerinin
teftisiyle ilgilidir. Bakanliklardan sonra Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK), belediye-
ler, Verimlilik Genel Mudurltgi, Tirk Standartlart Enstitiisti ve tUniversiteler kendi
gorev alanlari itibariyle degisik acilardan ve degisik amaclarla konuyla ilgilidirler.
Yukanda degindigimiz kamu kurum ve kuruluslart disinda asil énemli olarak ko-
nuyla ilgilenen bir diger birim, isyerlerindeki 6331 sayili s Sagligt ve Guivenligi
Kanunu (ISGK) m.22 geregince faaliyette bulunan is sagligi ve giivenligi kurullaridir.

6331 sayili is Saglig: ve Giivenligi Kanunu metni icin http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2012/06/20120630-1.htm adresine bakabilirsiniz.

Ulkemizde isci saghgi ve is
giivenliginden sorumlu
kurum ve kuruluglar
sunlardir:

e Calisma Sosyal Giivenlik

Bakanligi'na bagh

- s Saghgi ve Gilvenligi
Genel Midirlagi,

- [s Teftis Kurulu
Baskanhgr,

- s Saghgi ve Gilvenligi
Arastirma ve Gelistirme
Enstitisii Bagkanligi
(iSGUM),

- Galisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi
(GASGEM),

o Saglik Bakanhgi,

o Milli Savunma Bakanlig,
e Sosyal Giivenlik Kurumu,
o Belediyeler,

o Verimlilik Genel

Mudarlaga,

o Tiirk Standartlari

Enstitiisi,

o (niversiteler,
o isyeri is saglig ve
giivenligi kurullar.

& LD



60

is Sagligi ve Givenligi

ISGUM asagidaki

birimlerden olusmaktadir:

e is Saghg Bolimil,

o is Giivenligi Bélimi,

e Kalite Bolimii

o is Hijyeni Fiziksel Faktorler
Bolimi,

o is Hijyeni Kimyasal
Faktorler Bolimii,

 Proje Koordinasyon
Bolimii,

e Egitim Planlama ve
Organizasyon Bolimii,

o KKY Laboratuvari
Yetkilendirme Bolimi.

CSGB, kadrosunda bulunan Is Teftis Kurulu miifettisleri eliyle isci-isveren iliskile-
rinde mevzuat hikiimlerinin geregi gibi uygulanip uygulanmadigint ve isyeri cevresel
saglik zararlarinin denetimini yapar. Yapilan denetimlerin bugtin icin yeterli oldugu
soylenemez. Ozellikle meslek hastaliklart yoniinden teftisler son derece yetersizdir.

ISGUM, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin teknik yardimi ile kurulmustur. CSGB
Is Sagligt Daire Baskanligi'na bagli olarak gorev yapmaktadir. Merkezi Ankara’da-
dir. Baz1 illerde, ISGUM bolge laboratuvarlart bulunmaktadir. ISGUM'(in amact ¢a-
lisanlarin sagliklariin korunmasi, calisma ortamindaki is kazalart ve meslek hasta-
liklar1 risklerinin en aza indirilmesidir. Bu amaclarin gerceklestirilebilmesi icin IS-
GUM, is teftisi drgiitiine tibbi ve teknik destek saglamaya calismakta, iscilere ve is-
verenlere egitim ve yol gostericilik fonksiyonunu tstlenmekte, is sagligi ve giiven-
ligi konularinda arastirmalar ve yayinlar yapmaya calismaktadir. ISGUM Is Saglig:
Bolim, Is Glvenligi Bolimd, Kalite Boliimi, Is Hijyeni Fiziksel Faktorler Boli-
mii, Is Hijyeni Kimyasal Faktorler Bolimi ile Proje Koordinasyon Boliimi, Egitim
Planlama ve Organizasyon Bolimu ile Kisisel Koruyucu Donanim (KKY) Labora-
tuvari Yetkilendirme Bolimleri'nden olusmaktadir. Bu bolimlerde cesitli mithen-
dislik dallarindan muithendisler, hekimler, eczacilar, kimyagerler, fizikciler, biyo-
loglar ve psikologlar gorev alabilmektedir. ISGUM laboratuvarlarinda solunum
fonksiyon testleri, atomik absorbsiyon cihazlari, gaz kromatografisi, toz olci-
mi/soyma ve gurtlti 6l¢me aletleri gibi calisma ortamu kosullarint degerlendirme-
de kullanilan ara¢ ve gerecler bulunmaktadir.

‘ INTERNET Ié I

ISGUM icin http://www.isgum.gov.tr/ adresine bakabilirsiniz.

ISGUM’iin yiriittiigli énemli calismalar vardir. Degisik iskollarina ait isyerle-
rinde gurtltt dlctimleri, kursun zehirlenmesi olgularinin saptanmasina yonelik
tarama muayeneleri, asbest tozuna maruz kalma taramalari, komir ocaklarinda
akciger toz hastaliklari (pnomokonyoz) taramalari, kacak olarak piyasaya siri-
len yapistiricilarin icerdigi benzen, heksan gibi maddelerin kullanimt sonucu or-
taya cikan meslek hastaliklar: (kan kanseri, kol ve bacak felcleri) olgularinin sap-
tanmast bunlar arasinda sayilabilir. ISGUM’lin tarama muayeneleri sonuglarindan
bazilar1 kitapciklar olarak yayinlanmustir. Ayrica, zaman zaman ISGUM biilteni
yayinlanmaktadir.

ISGUM, gorev yapan personelin biiyiik cabalarina ragmen amaclarini tam ola-
rak gerceklestirememektedir. Personel yetersizlikleri, malzeme eksiklikleri ve buit-
ce darliklart calismalarint sinirlandirmaktadir.

Benzer amacli bir diger merkez ise CASGEM’dir. CASGEM’in amaclari, calis-
ma hayatiyla ve sosyal giivenlikle ilgili konularda ulusal ve uluslararasi diizeyde
egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danismanlik faaliyetlerin-
de bulunmaktir. CASGEM, hem CSGB’nin ve Bakanliga bagli veya Bakanlikla il-
gili kuruluslarin personeline hem de 6zel sektor veya kamu sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluslarin yoneticilerine ve calisanlarina egitim verebilir. Calisma ha-
yati, sosyal gtivenlik, isci-isveren iliskileri, is saghg: ve giivenligi, toplam kalite
yonetimi, is teftisi, istthdam, verimlilik, is piyasasi etitleri, ergonomi, cevre, ilk
yardim, is istatistikleri, isyeri hekimligi, isyeri hemsiresi ve saglik memurlugu, is
giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik elemanlara sertifika programlart di-
zenler. Calisma ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve uluslararasi diizeyde
bolge seminerleri diizenler ve diizenlenen seminerlere katilir. Gorev alanindaki
konularda Tirkce ve yabanci dilde derlemeler ve yayinlar yapar. Her tirla yerli
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ve yabanci kaynaklardan film, slayt, resim, afis ve fotograflardan faydalanilmasi-
nit saglamaya calisir.

CASGEM icin http://www.casgem.gov.tr/ adresine bakabilirsiniz.

ISGUM ve CASGEM’in yukarida aciklanan gorev ve fonksiyonlart disinda is ka-
zalarinin ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli uygulamalarin ya-
pilmast gorevini uzun yillar Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) yuritmustiir. Sosyal
glivenlik alaninda yapilan kapsamli degisikliklerden sonra SSK, T.C. Emekli Sandi-
g1 ve Bag-Kur'un tek cati altinda birlestirilmesiyle olusan SGK bu gorevi devralmis
bulunmaktadir. SSK déneminin kisa bir degerlendirmesini yapmak gerekirse sag-
lik alaninda ¢ok ciddi cabalar harcandigi ve hizmetler verildigi bilinmektedir. An-
cak, hastalik sigortast ve yatakli saglik tesislerinin gelistirilmesine biiyiik 6nem ve-
rilirken is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasina ayni énem verilememistir.

1970’lerden itibaren SSK icinde bu alanda ciddi ve 6nemli calismalar baslatil-
mus, Istanbul ve Ankara’da ¢nceleri birer meslek hastaliklari klinigi sonradan da
bagimsiz meslek hastaliklart hastanesi acilmistir. Bu hastaneler, isyerlerinde bilim-
sel arastirmalar ve calismalar yapmuslar ve ¢ok basarili olmuslardir. Fakat 1985’ler-
den sonra bu hastaneler genel hastanelerden farksiz hale getirilmis, siyasi etkiler,
idari hatalar ve burokratik engellerle enstiti ozelliklerini kaybetmisler, arastirma
yapan kuruluslar olmaktan ¢ikarak klasik tedavi hastaneleri durumuna getirilmis-
lerdir. Daha sonra saglik hizmetleri alanindaki kapsamli degisiklikler sonucunda
SSK hastaneleri diger devlet hastaneleri ile ayni statiiye alinmustir. 5510 sayilt Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun (SSGSSK) yurtrlige girmesiy-
le sigorta hizmetleri ile saglik hizmetleri ayrilmistr. Is kazast ve meslek hastaligi si-
gortasindan sadece parasal yardimlar yapilmakta, saglik hizmetleri ise genel saglik
sigortast kapsaminda verilmektedir.

g INTERNET

Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi ile genel saglik sigortasindan yapilan yardimlar
hakkinda daha fazla bilgi icin Sosyal Giivenlik Hukuku (Eskisehir: Anadolu Universitesi
AOF Yayini, 2014) kitabinin 3. iinitesine bakabilirsiniz.

Ulkemizde, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili istatistikler gdzden geciril-
diginde is kazalarinda diinyada 6n siralarda yer aldigimiz anlasidmaktadir. Meslek
hastaliklarina iliskin istatistikler incelendiginde ise en ileri tlkeler diizeyinin bile
cok altinda yer aldigimiz gortlmektedir. Bu durumun onemli bir ¢eliskiyi ortaya
koydugu ilk bakista anlasilmaktadir. s kazalarinin cok yiiksek diizeyde oldugu bir
ulkede, meslek hastaliklarinin ¢cok diistik diizeyde olmast mimkiin degildir. Dola-
yistyla bundan ¢ikan sonug, meslek hastaliklarinin kayitlarda gorinmedigi ya da
pek az goriindigudiir. Ortaya ¢ikarma ve ihbar mekanizmasi islememektedir. Mes-
lek hastaliklari, baslangic asamasinda tedavi edilemediginden sakatliklar ve erken
olimler meydana gelmektedir.

Universitelerimizdeki Halk Sagligi ana bilim dali cercevesindeki calismalar bi-
reysel dizeydedir. Bazi tniversitelerde ciddi calismalar yapilsa da kapsamlart sinir-
I kalmaktadir. Sanayi sektoriinde calisanlar, muayene ve tedavi icin degisik saglik
kuruluslarina gittiklerinden tniversitelerimiz bu vakalara ulasamamakta ve gerekli
bilimsel arastirmalari yapamamaktadirlar.

Kisaca ozetlemek gerekirse, is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesiyle
ilgili olarak tilkemizde de cok yonli ve yogun faaliyetlerin gerceklestirilmesine bii-

Qmm
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Ulkemizde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili
karsilasilan sorunlari su
basliklar altinda
toplayabiliriz:

o isyerlerinin yapisindan
kaynaklanan sorunlar,

e Kanuni diizenlemelerden
kaynaklanan sorunlar,

o istatistiksel verilerden ve
arastirma sonuglarindan
kaynaklanan sorunlar,

o (rgiitlenme ve
koordinasyon
yetersizliklerinden
kaynaklanan sorunlar,

e Egitimle ilgili sorunlar,

o Kazalardan sonra ortaya
cikan sorunlar.

ylk caba harcandigi bir gercektir. Ancak, istenilen amaca ulasilamadigi da bir ger-
cektir. Zaman zaman basina yansityan ¢ok tztici is kazalarinin arkasindan is kaza-
larinda dinya sampiyonu bir tilke oldugumuz, bu konuda hicbir ciddi ¢calisma ya-
pilmadigi seklindeki aciklamalar ve bazi kisi ve kurumlarin suclu ilan edilmesi
dogru bir yaklasim olarak kabul edilmemelidir. Ctinkii yapilmasi gereken, duru-
mundan sikayetci olarak suclu tespit etmek degildir. Ciddi calismalarin yapildig:
kabul edilerek eksiklerin ve yetersizliklerin neler oldugu arastirilmalidir. Bu ne-
denle, 6nce uygulamadan kaynaklanan sorunlarin neler oldugunu sistematik bir
sekilde gozden gecirmek yararli olacaktir.

TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE ILGILI
UYGULAMALARDA KARSILASILAN SORUNLAR

isyerlerinin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde genelde yaygin olan tretim sistemi, kiiclik ve orta dlcekli isletmelere
dayanmaktadir. Iste bu durum, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin etkin bir sekil-
de uygulanamamasinin en 6énemli nedenidir. Yayinlanan istatistikler incelendigin-
de, sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin %90’ indan fazlasi
1-9 arasindaki sayida isci calistirmaktadir. Bu yapiya ve calisma diizenine sahip
olan isyerlerine etkin sekilde hizmet gotirilmesi de, denetim yapilmast da cok
zordur. Cuinkii isci sayist 6-7 civarinda olan bir isletmede, yapilacak her yeni di-
zenleme cok dogal olarak is sagligi ve giivenligi konusundaki maliyeti de ytiksel-
tecektir. Zaten sinirli olanaklarla ve nispeten geri teknolojilerle calisan kiigtik islet-
meler, is sagligi ve gtivenligi tedbirlerinin ylkleyecegi ek maliyetlerden kacinmak-
tadirlar. Biyuk isletmelerin, bu konuda daha rahat mali olanaklar bulabildigi ve
genellikle gereken tedbirleri aldiklari gdzlenmektedir. Ulkemizdeki sorun, liretim
potansiyelimizin buyik agirligint kiicik ve orta 6lcekli isletmelerin olusturmasin-
dadir. Soruna bu sekilde yaklasilirsa ve gercekei bir degerlendirme yapilirsa bu is-
letmelerin olcekleri ekonomimizde yapisal degisikliklerle birlikte buytdigiinde
ancak o zaman gerekli tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanabilecektir.

Kanuni Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar
Ulkemizde, is saglig1 ve giivenligi konusunda yeterli hukuki diizenleme olmadigi-
ni ileri sirmek dogru olmaz. Gergekten de is sagligi ve guivenligi ile ilgili diizenle-
meler Anayasa’da, lilkemizin onayladig1 sozlesmelerde, 4857 sayili IK’da, 1593 sa-
yilt Umumi Hifzisthha Kanunu'nda, 6098 sayili Tirk Borclar Kanunu'nda (TBK),
5510 sayili SSGSSK’da, 854 sayili Deniz Is Kanunu'nda, 5953 sayili Basin Meslegin-
de Calisanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'da, 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
cesitli maddeler yer almaktadir. Ayrica, cok sayida yonetmelik cikarilmustir.
Nihayet kisa bir siire énce 6331 sayili ISGK (RG, T.30.06.2012, S.28339) yayin-
lanmistir. Uzun zamandir beklenen bu temel nitelikteki Kanunun yayinlanmig ol-
mast cok onemli doniim noktasi sayilabilecek bir gelismedir. Artik bu temel Kanun
esas alinacagt icin mevzuat dagmikligindan kaynaklanan sikinti ve sikdyetler bu-
yuk olctide azalacaktir. Ancak hukuki diizenlemeler, is saglig: ve glivenligi konu-
sunun sadece bir boyutudur. Konunun, ekonomik ve sosyal boyutlari vardir. M-
hendislik, tip, fizik ve kimya gibi alanlar da konuyla ¢ok yakindan ilgilidir. Ayrica
teknolojide ve sanayideki gelismeler, stirekli yeni ihtiyaclar yaratmakta ve yeni di-
zenlemeleri gerektirmektedir. 6331 sayili [SGK’ya dayanarak c¢ikarilan yonetmelik-
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ler ayrintili hukuki diizenlemeleri saglamaktadir. Ancak, yeni yonetmelikler hazir-
lanirken tilkemiz gerceklerine uymayan, uygulama olanagi bulunmayan dizenle-
me ve standartlardan kacimnidmalidir. En 6nemlisi de calisma hayatinda yer alan
herkesin, calisanlarin ve isverenlerin, is saglig: ve gtivenligi konusunu 6ncelikli so-
rumluluklart olarak gormeleri gereklidir. Aksi halde, sadece hukuki diizenlemeler
yapmak ve zaman zaman bunlari yenilemek yeterli olmayacaktir.

istatistiksel Verilerden ve Arastirma Sonuclarindan
Kaynaklanan Sorunlar

Bilindigi gibi tilkemizde, genel olarak hemen hemen her konuda rakamsal verile-
re ulasma zorlugu vardir. Konunun 6nemi aciklanmaya calisilirken, ozellikle tlke
ekonomisi acisindan maliyet degerlendirirken zorunlu olarak arastirma sonuclari-
na ve istatistik verilere basvurmak zorunlulugu vardir. Bununla beraber, bu veri-
lerde onemli eksiklikler oldugu da bilinen bir gercektir.

Konumuzla ilgili olarak gdzoninde bulundurulmasi gereken ilk husus, btitiin
isyerleri SSGSSK kapsaminda olmadigi icin is kazasi ve meslek hastaliklarina ilis-
kin olarak verilen rakamlarin gercek rakamlarin ¢ok altinda oldugudur. Bagimsiz
calisanlarin calistigi isyerlerine ait gtivenilir rakamlar da yoktur. Ayrica SSGSSK
kapsamindaki isyerlerinde ortaya cikan is kazalart ve meslek hastaliklarinin da an-
cak bir bolimi kayitlarda yer almaktadir. Bu nedenle, yayinlanan rakamlar ger-
cekte oldugundan daha az sayida is kazast oldugunu ortaya koymaktadir. Diger ta-
raftan madalyonun bir de diger tarafi vardir. Istatistiklerde, aslinda is kazast sayil-
mamast gereken olaylar da is kazasi olarak yer almaktadir. Is kazasi ve meslek has-
talig1 sigortasi, hastalik sigortasindan 6nce kuruldugu icin kapsamu iscilerin yarari-
na olmasi diisiincesiyle genis tutulmustur. Ornek vermek gerekirse, nedeni ne
olursa olsun isyeri sinirlari icinde meydana gelen buitiin kazalar, is kazasi sayilmak-
tadir. Bu bakimindan, istatistiklerdeki is kazalari gercekte oldugundan daha fazla
gorilebilmektedir.

2012 yil1 Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore iilkemizdeki is kazasi ve meslek
hastalig1 rakamlar1 nasildir?

Kisaca tekrar belirtmek gerekirse, is sagligi ve gliivenligiyle ilgili degerlendirme-
ler cogu kez yanlis ya da eksik verilere dayanabilmektedir. Oysa saglikl: tespitler
ve bunlarin gerektirecegi tedbirlerin alinmasi, ancak giivenilir bilgilerle saglanir.
Degindigimiz yetersizliklerde, SGK’'nin bir ihmali ya da kusuru bulunmadig: 6zel-
likle belirtilmelidir. Son derece faydali olan veri derleme ve yayinlama calismalari
mutlaka desteklenmelidir. SGK'nin bu alandaki calismalari yaninda niversiteler
biinyesindeki arastirmalar ve tezler de desteklenmelidir. Devlet ve sendikalar, bu
tur calismalart desteklemelidir.

Orgiitlenme ve Koordinasyon Yetersizliklerinden
Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde is saghg: ve giivenligiyle ilgili kurum ve kuruluslar, cok sayida ve da-
giniktir. Bunlar, degisik duzeylerde is giivenligine iliskin calismalar yapmaktadir-
lar. Boylece ortaya koordinasyon yoklugu, kuruluslar arasinda daginiklik, kurum
ve kuruluslar arasinda gorev benzerligi, etkili denetim yapilamamast ve adil yapti-
rimlar saglanamamasi ve standartlar gelistirilememesi gibi sorunlar ¢ikmaktadir.

Galisma hayatinda yer alan
herkesin, ¢alisanlarin ve
isverenlerin, is saghgi ve
giivenligi konusunu oncelikli
sorumluluklari olarak
gbrmeleri gereklidir.

SIRA SiZDE

is sagligi ve givenligi ile
ilgili degerlendirmeler, cogu
kez yanlis veya eksik verilere
dayanabilmektedir.

Ulkemizde is sagligi ve
givenligiile ilgili kurum ve
kuruluslar, ¢ok sayida ve
daginiktir.
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Is sagligi1 ve giivenligi sorunu halen devletin yerine getirmesi gereken temel go-
revlerinden birisi olarak kabul edilmekte ve buna bagli olarak da CSGB'nin ilgi ala-
ninda bulunmaktadir. Ancak, Bakanligin kendi buinyesi icindeki 6rgiitlenme bile
bu konuda bir koordinasyon eksikligi bulundugunu gostermektedir. Ger¢ekten de
konuyla ilgili olarak yuritilen egitim, arastirma ve denetim faaliyetleri Bakanlik
icindeki ayr1 idari birimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Orgiitlenme konusun-
daki sorun, konuyla ilgili gorev ve yetkilerin ¢esitli idari birimler arasinda karisma-
sina yol acmaktadir. Devlet, sendikalar ve isverenler konuya hakli olarak sahip ¢ik-
maktadirlar. Ancak yetki, gorev ve sorumluluklarin neler oldugu konusunda kari-
siklik vardir.

Orglitlenme konusundaki daginikligin yaratug: ikinci onemli sorun, is saglig
ve giivenligi konusunda cok biiyiik 6nemi olan denetim sorunudur. Bugtine kadar
olan uygulamanin ortaya c¢ikardigi goriiniim, CSGB’nin yani sira Saglik Bakanligi,
Milli Savunma Bakanligi, belediyeler, SGK ve isyerlerindeki is sagligi ve gtivenligi
kurullarinin da denetim yetkisine sahip bulundugudur. Boylece sonucta, etkin ol-
mayan ve yetersiz bir denetim ortaya ¢ikmaktadir. Clinkli hemen fark edilecegi gi-
bi dagimniklik, gorev benzerligi ve yetki catismasi, koordinasyon eksikligi ve dene-
tim elemani yetersizlikleri s6z konusudur. Bu bakimdan, konuyla ilgili olarak tek
ve temel bir kanun anlayisinin yani sira gorev, yetki ve sorumluluklar kendi btin-
yesinde toplayacak tek bir orgiite siddetle ihtiyac¢ vardir. Boyle bir 6rgtit nasil olus-
turulmalidir sorusuna gelince 6ncelikle mali ve idari acidan 6zerk olmalidir. Ciin-
ki temeldeki sorun, ekonomiktir. Cok gliclii laboratuvarlari olan, arastirma mer-
kezlerini kapsayan, st diizeyde egitilmis is gtivenligi miufettisleri isttihdam edebi-
len, onlara iyi olanaklar saglayan ve bunlarin hepsinden Onemlisi siyasi iktidar de-
gisikliklerinden etkilenmeyecek bir yapida olmalidir. Bu o6rgiitiin genel kurulu isci
ve isveren orgltlerinin, meslek odalarinin ve birliklerinin st kuruluslarinin, egitim
kurumlari temsilcilerinin ishirligine olanak saglayacak bir yonetim yapisina sahip
olmalidir. Bu yapilabilirse birbirinden habersiz olarak faaliyet gosteren devlet, sen-
dikalar ve isverenler stirekli olarak birarada olabilirler ve birlikte calisabilirler. Boy-
lece bir taraftan etkinlik saglanir, bir taraftan da ¢alisma hayatimizda ¢ok arzulanan
ve cok da gerekli olan isbirligi ortami hazirlanabilir. Clinkt is sagligi ve gtivenligi
konusu hicbir tarafin, hicbir kimsenin isbirligine girme konusunda itiraz etmeye-
cekleri ve isbirligine hazir olduklari bir konudur. Bu konudaki isbirligi, calisma ha-
yatinin diger alanlarinda da gerekli olan isbirligine ¢rnek olabilecektir. 6331 sayili
ISGK m.20'de, “Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Konseyi” kurulmast dongoriilmektedir.
Konseyin gorevi, llke genelinde is sagligt ve giivenligi ile ilgili politika ve strateji-
leri belirlemek olacaktir. Konsey ilgili bakanliklarin temsilcilerinden, is¢i ve isve-
ren ve kamu gorevlileri sendikalari temsilcilerinden, YOK temsilcisinden, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye Esnaf ve Sanatkirlar Konfederasyonu, Tirk Ta-
bipler Birligi, Turk Miithendis ve Mimar Odalart Birligi ve Tirkiye Ziraat Odalar
Birligi temsilcilerinden olusacaktr. Onemli yenilik getiren bu diizenlemenin mut-
laka yarart olacak ve soruna ulusal diizeyde bakilmasinit saglayacaktir. Ancak, yu-
karida deginildigi gibi tamamen 6zerk bir kurulusun bu yapidaki bir konseyden
daha yararli ve etkin olacagi sdylenebilir.

Egitimle ilgili Sorunlar

Herhangi bir konudaki sorun(larin ¢oziimiinde temelde, ise egitimle baslanma-
st geregi lizerinde tartisilmayacak kadar acik bir konudur. Is saghig: ve gtivenli-
giyle ilgili olarak tilkemizdeki sorunlarin ¢6zimi de temelde egitimle saglana-
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caktir. Konuyla ilgili egitimin ilk boyutu, konuyla ilgili herkesin bilin¢lendirilme-
sidir. Bu bilin¢clendirme, konunun 6nemini kavradiktan sonra herkesin is sagligi
ve glivenligi konusunun gerektirdigi davranislart 6grenmesi ve uygulamayt uya-
riya gerek kalmadan aliskanlik haline getirmesi anlamindadir. Ornek vermek ge-
rekirse devlet ve kamu kuruluslarindan bu konuda beklenen, konuya sahip ¢1-
kilmasi, gerekli mevzuatin hazirlanmasi ve gerekli organizasyonun gerceklestiri-
lerek konunun tizerine gidilmesidir. isverenlerden beklenen, konunun énemine
inanarak gerekli tedbirleri almalaridir. Iscilerden beklenen ise kendi hayatlariyla
dogrudan ilgili olan bu konuda bilincli bir sekilde kendilerini koruyacak davra-
nislar icinde olmalaridir.

Egitimin konuyla ilgili ikinci boyutu ise her diizeyde elemanin yetistirilmesidir.
Miifettislerin, gtivenlik uzmanlarinin, isyeri hekimlerinin, isyeri hemsirelerinin ve
diger gorevlilerin egitimi bu cercevede yer almaktadir. Konuyla ilgili olarak basta
hekimler olmak tzere tip egitimi gdormis personele, teknik egitim gdrmiis mithen-
dislere, fizikcilere, kimyagerlere, hukukculara ve iktisat¢ilara ihtiyac vardir. Dene-
tim yapacak mtufettislerin bu konular icinde birden fazla konuda bilgi sahibi olma-
lart cok Gnemlidir.

Konuyla ilgili egitimin ti¢clincli ve en dnemli boyutunu, fiilen calisan iscilerin is-
basindaki egitimleri olusturmaktadir. Daha ¢nce deginildigi gibi is kazalarinin cok
biiytik bir boliimii insana bagli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Oyleyse, bunun
dogal sonucu olarak is kazalari ve meslek hastaliklarryla ilgili 6nleyici tedbirlerin
ve bu arada egitimin asil agirlik noktasini insanlar ve 6zellikle fiilen ¢alisan insan-
lar olusturmaktadir. Calisanlar icin hazirlanacak egitim programlar stirekli, istikrar-
l1 ve amaca uygun olarak hazirlanmalidir. Clinki is kazalarinin ve meslek hastalik-
larinin siirekli olarak tehdidi altinda bulunan kesim, bu kesimdir. Iste bunun icin
bu konuda isverenlere ve sendikalara 6nemli gorevler dismektedir. Denetimle go-
revli mifettisler de calisanlarin egitimi konusunda katkida bulunmalidirlar.

Ulkemizde is saghgi ve
giivenligi ile ilgili olarak
sorunlarin ¢oziimi de
egitimle saglanacaktir.

is kazalarinin nedenleri hakkinda daha fazla bilgi icin bu kitabn 2. iinitesine bakabilirsiniz.

Egitim sorununun bir baska boyutu da, degisik dizeylerdeki okullarin ders
programlari icerisinde is sagligi ve giivenligiyle ilgili konularin yer almasinin sag-
lanmasidir. Is sagligi ve giivenligi konusu yalnizca Iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiilteleri'nin Calisma Ekonomisi ve Enduistri Iliskileri boliimlerinde zorunlu ders
olarak okutulmaktadir. Bazt meslek yliksekokullarinda ve bazi hukuk fakiltele-
rinde secimlik ders olarak okutulmaktadir. Diger fakiiltelerde dogrudan konuyla
ilgili dersler yoktur. Ayri, bagimsiz dersler konulmasa bile diger ders programla-
rinin icine yerlestirme ¢abalarinin baslatilmasi mutlaka yararli olacaktir. Diger ta-
raftan, endustri ve hizmet sektorlerine ara ve orta destek eleman yetistiren mes-
lek okullarina ve daha sonra da isyerlerinde ve isbasinda yapilacak olan egitim-
ler icin ders ya da kurs modelleri olusturulmalidir.

Batili iilkelerdeki drnekler dikkate alinmak suretiyle YOK Teknik Emniyet Mii-
hendisligi’ni makine, elektrik, insaat vb gibi bir ihtisas dali olarak kabul etmeli ve
universitelerde bu bolimleri olusturmalidir. Daha kisa stirede bazi sonuclar alabil-
mek icin bu konuda lisansiistii programlara yer verilebilir. YOK, benzer bir sekil-
de isyeri hekimligi miiessesesinin ayri ve bagimsiz bir ihtisas konusu haline gelme-
sini saglamalidir. Bu konuda ihtisas yapmus isyeri hekimlerinin devreye girmesi ha-
linde cok olumlu gelismeler olacaktir.

QOED



66

is Sagligi ve Givenligi

Rehabilitasyon: Koruyucu ve
tedavi edici hizmetlerine
ragmen bedenen veya ruhen
sakat kalmis, calisma
giictini kaybetmis kisilerin,
bagkalarina bagimli
olmadan yasamlarini
stirdirebilmelerini saglamak
amaclyla yapilan tibbi ve
sosyal yardim
calismalandir.

Milli Egitim Bakanligi kendi biinyesinde yer alan (6zellikle teknik) okullarda
teknisyenleri yetistirirken is gtivenligi teknisyenlerini yetistirmeyi programina al-
malidir. Bugtine kadar teknik elemanlar icin bazen sadece is bulabilmek bazen de
merak ve hobi olarak secilen bu calisma dalina teknik emniyet mithendislerinin
yeterli sayida girisi, bir isyeri projesi daha hazirlik asamasindayken gerekli bitiin
Onlemlerin de ayni anda distintilmesini saglamis olacaktir.

Egitimle ilgili biittin bu c¢abalar strdirtlirken uluslararast kuruluslar ve is sag-
lig1, is gtivenligi sorunlarinin ¢oztiimiinde gelismeler saglamis olan tlkelerle iliski-
ler kurulmali ve diizenli olarak bilgi alisverisi yapilmalidir. Ozellikle Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii gibi kuruluslarin bu konudaki bilgi ve bi-
rikimlerinden yararlanilmalidir. Egitim amaciyla yazili ve sozIi yayin organlarindan
ve kitle iletisim araclarindan da yararlanilabilir.

Soguk hava isletmecisi, sanayi kazanlari isletmecisi, is makinalart operatori,
dogalgaz teknisyeni gibi ara kademe elemanlarinin ehliyet belgesi alirken mutlaka
teknik egitimden gecirilmeleri saglanmalidir. Bu konuda ilgili Bakanliklar ile Mi-
marlar ve Mithendisler Odast isbirligi yapabilirler.

Kazalardan Sonra Ortaya Cikan Sorunlar

Is saglhgi ve giivenligi konusundaki tedbirler ne kadar genisletilse ve ne kadar ti-
tizlikle uygulansa da kazalarin timiyle 6nlenmesi olanaksizdir. Nitekim en gelis-
mis tlkelerde bile sorun biitiintyle ¢oziilememistir. Bu durumda, meydana gelen
kaza sonucunda ortaya c¢ikan zararlarin giderilmesi hi¢ degilse asgari diizeyde tu-
tulabilmesi hususu 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan cgesitli arastirmalarda, kazalardan
sonra vakit kaybetmeksizin ve bilgili, ehil kimseler tarafindan dogru olarak yapi-
lan miidahalelerin can kaybini azalttig, calisma giicti kayiplarini asgariye indirebil-
digi ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle kaza sonrasinda yapilacak olan ilk yardim mii-
dahalesi ihtiyaci isyerlerinde dogrudan saglik isleriyle ilgili hekim ya da diger sag-
lik gorevlilerinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. ilk miidahale yapildiktan sonra
kazaya ugrayan iscilerin tam tesekkiilli hastanelere ulastirilmasi gerekir. Isveren-
lerin de bunu gerceklestirmek tizere hazirlikli olmalart gerekmektedir. Bunun icin
ellerinin altinda uygun araclarin bulunmasi ya da ihtiya¢ halinde hemen gelebile-
cek araclarla baglantilarin yapilmis olmast gerekir. Ctinkii esas tibbi miidahale tam
tesekktilli saglik tesislerinde yapilacaktir. Tam tesekkulli saglik tesislerine nakil
olabildigince cabuk olmali ve yarali is¢ilerin 6nemli zararlar gormeden saglik tesis-
lerine ulastirilmalart gerekir.

Tam tesekkullt saglik tesislerinde yapilacak tedavilerin temel amaci, yaralt isci-
leri kazadan Onceki saglik durumlarina ve calisma giiclerine kavusturmaktir. Ciin-
ki esas olan biitiin calisanlarin kendi calisma gticleriyle kendi gecimlerini saglaya-
bilmeleridir. Yapilan tedaviler sonunda kazaya ugrayan iscilerde calisma glict ka-
yiplart meydana gelmis ise stirekli olarak baskalarina bagimli ve muhta¢ kalmalari
Onlenmelidir. Bu asamada yapilmas: gereken, rehabilitasyon calismalarina agir-
lik vermektir. Rehabilitasyon calismalari, hem buiiytik harcamalart gerektiren bir te-
davi seklidir hem de rehabilitasyon merkezlerimiz ve bu merkezlerde calisan uz-
manlarimiz ihtiyaca kiyasla son derece azdir.

Bu konuda tilkemizde, son derece basarili ve yararlt 6érnek bir girisim gercek-
lestirilmistir. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, tiye isveren sendikalari-
nin da katlimint saglayarak “Mikro Cerrabi Vakfi’ni kurmustur. Halen Istanbul’da
bir hastanede, is kazalar1 sonucunda kopan uzuvlar tibbi operasyonlarla yerlerine
takilabilmektedir. Kazaya ugrayanlar yarali uzuvlan yitirmemekte, eskisi gibi kul-
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lanmaya devam edebilmektedirler. Mikro Cerrahi Vakfi gibi basarili ¢rneklerin ¢o-
galmasi saglanabilir. Bu amacla, isci sendikalari ve hayir kuruluslart ve dernekler
de yardimct olabilirler.

Gerek acil ve ilk yardimlar gerekse tam tesekkuillii hastanelerdeki tedavilerle
ihtiyac halinde ve daha sonraki asamada ve rehabilitasyon merkezlerindeki teda-
viler, uzman personelin yetistirilmesini ve istihdamini zorunlu kilmaktadir. Bu ba-
kimdan, isyeri hekimlerinin meslek i¢i egitimlerinde ve uygulamalarin denetlen-
mesinde Tabipler Odasi etkin olarak gorev almalidir. Isyeri hekimleri ve is giiven-
ligi uzmanlari, ilgili meslek odasinin 6nerisi ve CSGB’nin onayiyla atanmali, isve-
rene bagimli olarak ¢alismalari dnlenmelidir.

ISGUM ve Saglik Bakanligi 6zellikle laboratuvar olanaklari bakimindan
zenginlestirilmelidir. Saglik hizmetleri icerisinde cagdas is hekimligi uygula-
malari agirlik kazanmalidir. Rehabilitasyon hizmetleri gelistirilmelidir. Meslek
hastaliklart hastaneleri, hem nitelik hem de nicelik olarak yeterli diizeye geti-
rilmelidir.

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak denetim, her asamada oldugu gibi kaza-
lardan sonraki asamada da son derece 6nemlidir. Ayrica, kazalardan sonra isin hu-
kuki boyutu ve ozellikle iscilerin ve olimleri halinde geride kalanlarin tazminat
alacaklart da sorun olan konulardir (Gerek, 2008, s.60-66).

is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalar: hakkinda daha fazla bilgi icin
bu kitabin 5. iinitesine bakabilirsiniz.

Son zamanlarda tip alaninda tlkemizde cok onemli basarilar yasanmaktadir.
Kol ve bacak nakli hatta ytiz nakli bile gerceklestirilmektedir. Ancak, énemli olan
is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin olabildigince azaltilmasi ve ¢ok zor tibbi
miuidahalelere ihtiya¢ birakilmamasidir.

iS GUVENLIGI HAKKININ ANAYASAL DAYANAGI

1982 tarihli Anayasa m.2’'de, Turkiye Cumhuriyeti'nin bir sosyal hukuk devleti ol-
dugu 6ngorilmistiir. Anayasa m.45'den itibaren baslayan tictincti bolimiinde ise
kisilerin sosyal ve ekonomik hak ve ddevleri diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda sosyal devlet, glicstizleri gticliler karsisinda koruyarak gercek esitli-
gi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla ytukimli devlet
demektir seklinde ifade edilmistir.

Sosyal devletin bir diger amaci da, kisilerin 6zgurligiint gelistirmektir. Nitekim
Anayasa m.17’de, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistir-
me hakkina sahip bulundugu belirtilmistir.

Insanlarin gercek anlamda 6zgiir olabilmeleri icin bugiinlerinin ve yarinlarinin
glivence altinda olmasi gerekir. Calisilan isyerlerinde, is kazalart ve meslek hasta-
liklarina karsi belirli giivenlik tedbirleri alinmamissa, mesleki riskler ¢alisanlari teh-
dit ediyorsa calisanlarin maddi ve manevi varliklarini gelistirmeleri s6z konusu ola-
maz. Iscilerin, is giivenligi hakkini talep edebilmeleri sosyal devlet anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Is giivenligi hakkinin dayanagi ya da 6n kosulu da, insanlarin
yasama ve beden butiinltigi haklarinin glivence altina alinmasidir. Clinkti insanlar
en temel saglik kosullarindan bile yoksun bulunuyor, hastalik ve kazalardan kur-
tulamryorlarsa kanunlarda, kagit Gizerinde kendilerine yasama hakkinin taninmast
pek bir anlam tasimayacaktir. Iste bu nedenle Anayasa m.56, herkesin saglikli bir
cevrede yasama hakki oldugunu ifade etmekte ve devletin herkesin hayatini be-
den ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini saglamak zorunda oldugunu belirtmektedir.

[

Sosyal Devlet: Giigsiizleri
giicliler kargisinda
koruyarak gercek esitligi
yani sosyal adaleti ve
béylece toplumsal dengeyi
saglamakla yiikiimli
devlettir.
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s givenligi Onlemlerinin, isyeri tehlikeleri sonucunda dogabilecek Olim,
engellilik ve meslek hastaliklarini 6nlemeye yonelik oldugu distntlirse Anaya-
sa’da herkes icin taninmis olan yasama, beden butinligu ve saglik haklari, calisma
hayatinin daha 6zel bir alanindaki uzantsidir.

Anayasa m.50’de de, is gtivenligi hakkini ilgilendiren bir baska hiikkiim bulun-
maktadir. Bu hiikme gore, “Kimse yasina, cinsiyetine ve gtictine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve rubi yetersizligi olanlar calisma
sartlar: bakimindan ozel olarak korunurlar”.

Anayasa m.50/III ve m.50/IV’de, isci sagligint ilgilendiren hiikkiimler vardir. Bu
fikralarda dinlenme hakkindan, tcretli hafta ve bayram tatilinden, yillik tGcretli
izinden s6z edilmektedir. Is stirelerinin sinirlandirtlarak iscilere dinlenme hakkinin
taninmasinin O6nemi, Sanayi Devrimi’'nin aci tecriibelerinden beri bilinmektedir.
Anayasa Mahkemesi, dinlenme hakkinin hem kisi sagliginin korunmasi hem de
kamu yarari acisindan 6nemini belirtmistir.

Anayasa m.60, devletin sosyal giivenligi ve is glivenligini saglama odevinden
bahsetmekte ve anayasal acidan sosyal giivenlik ile is giivenligi iliskisi ortaya cik-
maktadir. Anayasa m.61 ise sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi ge-
rekenler baslig: altinda devletin engellilerin korunmalarint ve toplum hayatina in-
tibaklarint saglayici tedbirleri alma gorevini ifade etmektedir. Bu gruba, is kazalar
sonucu engelli hale gelenlerin de girdigi unutulmamalidir. Sosyal glivenligin temel
amaci, sosyal riskler sonucunda ortaya c¢ikan zararlarin tazmini ve asgari ekonomik
gliivencelerin saglanmasidir. Ancak, zaman icinde sosyal risklerin 6énlenmesi fonk-
siyonu da onem kazanmaya baslamistir. Iste burada is giivenligi devreye girmekte
ve sosyal glivenligi bir butin, is giivenligini ise onun kesiti olarak kabul edersek
sosyal risklerin 6nlenmesi yani bir anlamda is giivenliginin saglanmasi, sosyal gi-
venligin is giivenligi kesitini olusturmaktadir. Is giivenligini, sosyal giivenlikten ay-
r1 da disinmek muimkiindiir. O zaman is gtivenliginin amaci, sosyal riskleri 6nle-
meye calismak olacaktir. Eger is gtivenligi basarisiz olur ve sosyal riskleri onleye-
mezse ortaya ¢ikan sosyal risklerin yol acacagi zarart sosyal glivenlik uygulamala-
r1 tazmin etmeye calisacaktir. Her iki sekilde de, sosyal gtivenlikle is glivenligi ara-
sinda cok onemli bir iliskinin bulundugu aciktir.

Sosyal giivenlik, dogrudan dogruya devlet tarafindan saglanamasa bile bunun
devlet gtivencesi altinda gerceklestirilmesi esastir. Calisanlarin, sosyal risklere kar-
st korunmalart acisindan 6nleme ve tazmin birbirinden ayrilmaz bir biittindiir. Iste
bu nedenle, Anayasa'nin sosyal giivenligi diizenleyen m.60 ve m.61, is giivenligi
hakkini en kapsamli bicimde giivence altina alan bir anayasal dizenleme olarak
degerlendirilmelidir.

Anayasa’da is gtivenligine iliskin olarak yer alan hiikkiim ve diizenlemeler, yal-
nizca kisilerin bu konuda devletten talepte bulunma hakkiyla sinirlt degildir. Kisi-
ler arasindaki uyusmazliklarda da anayasal diizenlemeler dikkate alinmalidir. O
halde, is gtivenligine iliskin mevzuat hiikkiimlerinin yorumlanmasinda ve uygulan-
masinda Anayasa’daki diizenlemeler esas alinmalidir. Bir baska sekilde ifade etme-
ye calisirsak, Anayasa'nin is saghgt ve giivenligine iliskin diizenlemeleri emredici
hukuk kurallart niteligindedir. Ayrica, kamu diizenini saglamaya yoneliktir. Oyley-
se, is gtivenligi mevzuati yorumlanirken Anayasa’nin bu konuda cizdigi cercevenin
disina ¢ikilmamalidir.
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iS GUVENLIGINE iLISKIN MEVZUATIN GENEL YAPISI

Ulkemizde, ilk kez 1961 Anayasast ile sosyal haklar anayasal bir diizenleme icine
alinmus, “Sosyal ve Iktisadi Haklar” bashigi altinda is giivenligine iliskin hitkiimlere
yer verilmistir. 1982 Anayasasi'nda da esas itibartyla is gtivenligini ilgilendiren ko-
nularda 6nemli bir degisiklik yapilmamustir.

is Giivenligi Teskilati ve Is Giivenligi Denetimiyle ilgili
Diizenlemeler

6331 sayili ISGK m.24 ve m.25'deki diizenlemeler disinda bu konuda 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda-
ki Uluslararasi Sozlesme ve 5272 sayili Belediye Kanunu yurtrlikte bulunmakta-
dir. Ayrica 6331 sayili Kanuna dayanilarak yonetmelikler ¢cikarilacaktir.

isverenin isciyi Gozetme Borcuyla ilgili Diizenlemeler

Is glivenligi mevzuatmizin 6énemli bir bolimiini isverenin, isciyi gdzetme borcu-
na iliskin dizenlemeler olusturmaktadir. Bu diizenlemeler isverenler tarafindan
alimmasi gereken teknik tedbirler, isin diizenlenmesiyle ilgili saglik ve glivenlik ku-
rallari, isyerinin is gtivenligi konusunda orgtitlendirilmesindeki kurallar ve isciyi
gozetme borcunu yerine getirmeyen isverenlere uygulanacak yaptirimlar olarak
gruplandirilabilir. 5510 sayili SSGSSK ise is kazalari ve meslek hastaliklart sigortasi
tarafindan is kazast veya meslek hastaligi sonrast yardimlart diizenlemektedir.

Is sagligr ve giivenligi konusunda koruyucu mevzuat 6331 sayili ISGK ¢ikarilin-
caya kadar buytk olctide 4857 sayili IK cevresinde sekillenmistir. 6331 sayili ISGK,
cok genis ve ayrintili diizenlemeler getirmis ve 4857 sayili IK'nin “fs Saghg: ve Gii-
venligi” bashigt altindaki hiitkiimlerini ytrtrliikten kaldirmistir. Bununla beraber is
saghgt ve giivenligi konusunu dogrudan dogruya olmasa bile dolaylt olarak ilgi-
lendiren diizenlemeler, 4857 sayili IK’da yer almakta ve ytirtrliikte bulunmaktadir.
Ornek olarak calisma siirelerini diizenleyen m.63, 64, 66, gece calismast ile ilgili
m.069, 73, genc ve cocuk iscileri korumaya yonelik m.71 ve kadin iscilerle ilgili
m.74 gosterilebilir.

Bundan boyle is sagligt ve giivenligi alanindaki temel kanun olan 6331 sayilt
ISGK ise m.4’de, isverenin genel olarak ytkimluliklerine deginildikten sonra bun-
lart ayrintili olarak diizenlenmektedir. Bunlar ana gruplar halinde incelenecektir.

isverenin Yiikiimliiliikleri

e Risk degerlemesi ve risklerden korunmanin saglanmasi (m.5, 6, 10, 11, 12),

e s sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin gereken nitelik ve sayida uzman,
hekim ve diger personelin saglanmasi ve istihdami,

e flk yardim, acil ubbi miidahale, kurtarma, yanginla miicadele konusunda 6n
hazirliklar, acil durum planlari gibi gerekli diizenlemeleri yapmak (m.11),

e (Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlike ihtimallerine karsi gereken tahliye ha-
zirliklarini 6nceden yapmak, bu gibi durumlarda amirine haber veremeyen
calisanlarin duruma miuidahale edebilmeleri icin insiyatif tanimak (m.12),

e s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutmak, raporlarint hazirla-
mak ve bunlar gereken yerlere bildirmek (m.14),

e Calisanlarin saglik gozetimine tabi tutulmalarint saglamak (m.15),

e Calisanlarin is sagligi ve gtivenligi konusunda bilgilendirilmelerini ve yeter-
li diizeyde egitilmelerini saglamak (m.16, 17),

Ulkemizde, ilk kez 1961
Anayasas! ile sosyal haklar
anayasal bir diizenleme
icine alinmigtir. “Sosyal ve
iktisadi Haklar” baghgi
altinda is givenligine iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

Is giivenligine iliskin olarak
bugiin yiiriirlikte bulunan
koruyucu mevzuat, biyiik
Blgiide 6331sayili ISGK
cevresindedir.
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e Calisanlarin gorutslerini almak, katilimlarini saglamak ve calisan temsilcisi
gorevlendirmek (m.18, 20),

e s sagligi ve giivenligi kurulu olusturmak ve bu kurulun kararlarini uygula-
mak (m.22),

e Ayni calisma alaninda birden fazla isverenin faaliyet gosterdigi hallerde di-
ger isverenlerle is saglig: ve giivenligi konusunda koordinasyon saglayacak
sekilde calismak,

e Yetkili bakanlik is mufettisleri tarafindan yapilan teftis, inceleme, 6l¢tim,
arastirma, numune alma calismalari esnasinda ilgililere yardimct olmak
(m.26/k),

e Buylk endistriyel kaza olusabilecek isyerleri icin isyerlerinin biyutkligine
gore isletmeye baslanmadan once buytik kaza 6nleme politika belgesi veya
glvenlik raporu hazirlamak (m.29),

e Isveren, isin durdurulmasi nedeniyle issiz kalan calisanlara tcretlerini 6de-
mekle veya ucretlerinde bir dustiklik olmadan meslek veya durumlarina
gore baska bir is vermekle yikiimlidiir (m.25/6).

Calisanlarin Yukiimliiliikleri

e (Calisanlar, is sagligi ve gtivenligi konusunda aldiklart egitim ve bu konuda-
ki isveren talimatlari dogrultusunda hem kendilerinin hem de kendi faaliyet-
lerinden etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye dustir-
memek zorundadirlar.

e Calisanlar, isle ilgili makine, techizat, arac, malzeme ve Uretim araclarini ve
bunlarin givenlik donanimlarini dogru ve kurallara uygun sekilde kullana-
rak bunlart keyfi ve izinsiz ¢ikarmamak ve degistirmemek zorundadirlar.
Benzer sekilde, kisisel koruyucu malzemeleri kurallara uygun ve dogru kul-
lanmak ve korumak zorundadirlar.

e Issagligi ve giivenligi acisindan bina, tesis, makine ve araclarda ciddi ve ya-
kin tehlike gortirlerse ve koruma tedbirlerinde eksiklik goriirlerse hemen
calisan temsilcisini ve isvereni haberdar etmek zorundadirlar. Teftisler esna-
sinda tespit edilen eksiklik ve hatalarin giderilmesi icin ve is saghgt ve gu-
venliginin saglanmast icin isveren ve calisan temsilcisi ile isbirligi yapmak
zorundadirlar (m.19).

Calisanlarin Calisgmaktan Kaginma Haklk

Ciddi ve yakin tehlike ile karsilasildiginda calisanlar is sagligi ve gtivenligi kurulu-
na, bu kurulun olmadigi yerde isverene basvurarak durum tespitini ve gerekli ted-
birlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilirler. Karar, derhal verilir ve karar
calisanlarin talebi dogrultusunda olursa calisanlar, gerekli tedbirler alinincaya ka-
dar calismaktan kacinabilirler. Calisimayan donem icin calisanlarin ticret haklart
ile mevzuat ve is sozlesmesinden dogan diger haklari saklidir (m.13/2).

Ciddi ve yakin tehlike 6nlenemez durumda ise calisanlar, kurula veya isverene
haber vermek ve talepte bulunmak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli alan-
lari terk ederek giivenli alanlara cekilebilirler. Bu hareketlerinden dolayr da hicbir
hak kaybina ugratilamazlar (m.13/3).

Is sozlesmesiyle calisanlarin taleplerine ragmen tedbir alinmazsa calisanlar, ta-
bi olduklart kanun hiikiimlerine gore s6zlesmelerini feshedebilirler. Toplu sozles-
me veya toplu is sozlesmesiyle calisan kamu personeli ise bu maddeye gore calis-
madigt donemde fiilen calismis sayilir (m.13/4).
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ISGK m.13’de agiklanan hususlardan daha agir ve tehlikeli bir durum icin ISGK
m.25’de isin durdurulmast hususu diizenlenmistir. Buna gore isyerindeki bina ve
eklentilerinde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar
icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edilirse tehlike giderilinceye kadar ha-
yati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak isyerinin bir boliimtinde ve gerekirse tamaminda is dur-
durulabilir. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapu isleri ile teh-
likeli kimyasallarla calisilan islerin yapildigi veya buytk endistriyel kazalarin ola-
bilecegi isyerlerinde risk degerlendirilmesi yapilmamissa is durdurulur (m.25/1).

Isin durduruldugu bu hallerde isveren, issiz kalan calisanlara tcretlerini ¢de-
mek veya tcretlerinde dustklik olmaksizin meslek veya durumlarina uygun bas-
ka bir is vermek zorundadir (m.26/6).

fsin durdurulmasina iliskin m.25’in s6z konusu oldugu durumlarda m.13 hii-
kimleri uygulanmayacaktir (m.13/5).

isciyi Gozetme Borcunu Yerine Getirmeyen isverenlere
Uygulanacak Yaptirimlar

Is giivenligi onlemlerini alma borcunu yerine getirmeyen isverenler hukuki, idari
ve cezai yaptirimlarla karst karsitya kalacaklardir. Isverenlerin hukuki sorumlulugu
konusunda TBK m.417 ile ISGK m.25 ve m.26 temel hiikiimleridir. Isverenler hak-
kinda cezai kovusturmaya gecmeden once belirli bir 6nel verilmesine iliskin hii-
kiimler 81 sayilt Sanayi ve Ticarette s Teftisi Hakkindaki Uluslararas: Sozlesme
m.13 ve m.17’de yer almaktadir. Cezai yaptirimlar ise Tirk Ceza Kanunu m.85 ve
m.89'da diizenlenmistir.

Basin Yayin Kuruluslarinin Yikiimluliikleri

Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve genel yayin yapan 6zel
televizyon kuruluslart ve radyolar, ayda en az 60 dakika is saghgi ve giivenligi, calisma
hayatinda kayit disiligin énlenmesi, sosyal gtivenlik, isci ve isveren iliskileri konularinda
uyarict ve egitici mahiyette yaymlar yapmak zorundadirlar (3146 sayili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ek m.2).

iISVERENIN iSCiYi GOZETME BORCUNUN
HUKUKi DAYANAGI

Genel Olarak isverenin isciyi G6zetme Borcu
Is sozlesmesinin calisan ile calistiran arasindaki iliskileri diizenleyen diger sozles-
melerden en belirgin farki, isci ile isveren arasinda kisisel bir iliski kuran niteligi ve
iscinin isverene bagimliligidir. Iste bu durum, kisiler arasinda karsilikli bir sadaka-
ti gerektirir. Isci, isvereninin ve isyerinin ¢ikarlarint korumaya calisacak ve onlara
zarar vermekten kac¢inacak, buna karsilik isveren de iscisini koruyup gozetecektir.
Is sozlesmesinin isverene yikledigi gdézetme borcu, iscinin iyiligi ve cikarlar
dogrultusunda davranmak, onu korumak ve yardimci olabilmek icin calismak, is-
ciye zarar verebilecek davranislardan kacinmak, tehlikeleri dnlemek borclarini
yiikler. Bunlarin basinda, iscinin hayatini ve sagliginit koruma borcu gelir. Isciyi bil-
gilendirmek, yol gostermek, gerekli bilgileri yetkili makam ve mercilere zamanin-
da bildirmek de bu arada sayilabilir. Isciye calisma belgesi ve yeni is arama izni ve-
rilmesi de isverenin gdzetme borcu icinde dustintilecek yiktumlultikleridir. Bunla-
rin disinda, isverenin is¢iyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda isverenin isgi-

Is sozlesmesini diger
sozlesmelerden ayiran en
onemli fark, isci ile isveren
arasinda kisisel iligki
kurmasi ve iscinin igverene
bagimhhgidir.
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is givenligi hukuku
bakimindan isverenin isciyi
gbzetme borcu, is giivenligi
onlemlerini alma borcu
anlaminda kullaniimaktadir.

T,
]

Ozel hukuk acisindan
isverenin isciyi gozetme
borcunu diizenleyen temel
hikim, TBK m.417'dir.

nin kisilik haklarina saygi gosterme ve kisilik haklarini koruma borcu da vardir. Is-
veren, iscinin namusunu-serefini-haysiyetini korumak, isciyi cinsel tacize ve psiko-
lojik tacizlere karst da korumak zorundadir.

Kisaca tekrar hatirlarsak, isyerinde is glivenligi 6nlemlerinin alinmast, isverenin
gozetme borcu kapsaminda yer alan yiktmliliklerin sadece bir bolimint ifade
etmektedir. Ancak, is giivenligi hukuku bakimindan isverenin isciyi gézetme bor-
cu, “is grivenligi 6nlemlerini alma borcu” anlaminda kullandmaktadir.

isverenin, isciyi gdzetme borcunun kapsamini neler olusturmaktadir?

Ozel Hukuk Acisindan isverenin isciyi Gozetme Borcu
TBK, 2012 yilinda yururlige girdikten sonra 6zel hukuk acisindan isverenin isciyi
gbzetme yani is givenligi tedbirleri alma borcunu diizenleyen temel hiitkiim, TBK
m.417’dir. Bu madde isverenin, is gtivenligi tedbirleri alma borcunun kapsamint
eski Borclar Kanunu’nda ayni konuyu dizenleyen m.332’ye gore oldukca genislet-
mistir. 2012 yilina kadar olduk¢a uzun bir siire uygulanan Bor¢lar Kanunu m.332’de-
ki diizenlemenin kisaca gozden gecirilmesi, bu konuda saglanan olumlu gelisme-
lerin ve TBK m.417’nin 0¢neminin daha iyi anlasilmasin:t saglayacaktir.

Bor¢lar Kanunu m.332, “Is sahibi, akdin bususi halleri ve isin mabiyeti nokta-
sindan bakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede, calismak dola-
yiswyla maruz kaldigi teblikelere karsi icap eden tedbirleri ittibaza ve miinasip ve
sthhi calisma mahballeri ile, isci birlikte ikamel etmekle ise, sihhi yatacak bir yer te-
darikine mecburdur” seklindeydi. Deginilen madde, bir 6zel hukuk kurali niteli-
ginde oldugu icin aykirilik durumunda 6zel hukuk yaptirimi uygulanacaktir. Yani
bu maddede belirtilen 6nlemler, isveren tarafindan alinmaz ve bundan dolayi isci
zarara ugrarsa iscinin tazminat isteme hakki dogacaktir.

Borglar Kanunu m.332 incelendiginde isverenin 6nlem alma ytkimlaliglintn,
t¢ ana gruba ayrildigi gorilmektedir. Birincisi isletme tehlikelerine karst is¢inin
korunmast, ikincisi miinasip ve sagliga uygun calisma yeri saglanmasi, ticinci ise
isverenle beraber ikamet eden isci icin sagliga uygun yatacak yer saglanmasidir.

[sverenin, Borclar Kanunu m. 332’den kaynaklanan sorumlulugu sinirsiz bir so-
rumluluk olarak kabul edilmemelidir. flgili maddeye gore isveren, teknik yonden
almmast miimkiin olabilen, bilinen her tiirlii tedbiri almak zorunda degildir. Isin ma-
hiyeti ve is sozlesmesinin ozellikleri dikkate alinacak, bu kapsam ve cercevede hak-
kaniyet Ol¢tistinde kendisinden beklenebilecek 6nlemleri almakla yiktmli olacaktir.
Ancak Borglar Kanunu m.332’deki isveren ylukimliliginiin smirsiz olmadigini ifade
ederken gerekli olan ve hakkaniyet olctlerine gore alabilecegi tedbirleri almayan is-
verenin tehlikeye karst mevcut olan tedbirleri bilmedigini ileri siiremeyecegini veya
bu tir tedbirlerin alinmasmin adet olmadigini, baska isverenlerin de boyle tedbirler
almadigt seklinde kendisini savunmasinin miimkiin olamayacagint da belirtmeliyiz.

6098 Sayih Tiirk Borglar Kanunu Kapsaminda isgverenin

Go6zetme Borcu

TBK kapsaminda isverenin isciyi gbozetme borcu yukarida da ifade ettigimiz gibi
TBK m.417'de diizenlenmistir. TBK m.417, “Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisi-
ligini korumak ve saygi géstermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine wygun bir dui-
zeni saglamakla, 6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: ve bu
nir tacizlere ugranus olanlarin daba fazla zarar gérmemeleri icin gerekli onlem-
leri almakla yiikiimltidiir.
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Isveren, isyerinde is sagh@ ve grivenliginin saglanmasi icin gerekli ber tiirlii 6n-
lemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmalk; isciler de is saghg ve gii-
venligi konusunda alinan ber tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki biikiimler dabil, kanuna ve sézlesmeye aykirt davranis
nedeniyle iscinin 6lvimii, viicut britiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
iblaline bagh zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumiuluk bii-
krimlerine tabidir” seklindedir. Madde metninden kolaylikla gorilecegi gibi isve-
renin isciyi koruma ve gozetme borcunun kapsami, Bor¢lar Kanunu m.332’de di-
zenlenen sorumluluk kapsamindan ¢ok daha genistir. TBK m.417 isverenin, isci- TBK m.417, isverenin iscinin
nin kisilik haklarint koruma ve goézetme borcunu 6nemle vurgulamistir. gib?ziclsitkmhealia((lﬁrr:mLt(%r#enr]naleve

[sverenin, isciyi koruma ve gozetme borcunun “gerekli is giivenligi tedbirlerini  vurgulamistir.
alma” boyutu ise isverene sinirsiz bir sorumluluk ytiklemektedir. Bu husus, mad-
denin ikinci fikrasinda cok kesin olarak ifade edilmistir. Isveren, is saghig: ve gii-
venliginin saglanmasi icin gereken her seyi yapmak zorundadir. Bilinen, uygulan-
masi gereken buittin tedbirleri alacaktir. Mali gliciintin yeterli olmayisi, bilgi ve tec-
ribesinin yeterli olmayisy, isyerinin kiictik 6lcekli olmast gibi nedenler isvereni so-
rumluluktan kurtaramayacaktr. Is sagligi ve giivenligi acisindan gerekli olan biitiin
arag ve gerecler, noksansiz olarak gerekli nitelikte ve yeterli sayida isyerlerinde ha-
zir bulundurulacak ve kullanilacaktir. Bitin bu hususlar birlikte degerlendirildi-
ginde, isverenlerin iscileri secerken ve ise baslatirken cok dikkatli ve titiz davran-
malart, onlara isle ve isin riskleri ile ilgili gerekli aciklamalari yapmalari, gerekli bil-
gileri ve egitimi vermeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, is orga-
nizasyonunun ve muihendislik hizmetlerinin ve saglik hizmetlerinin eksiksiz olma-
st da gerekmektedir. Isverenler, ayrica is sagligi ve giivenligi konusunda her isye-
rinin kendi kosullarina gore uyulmast gereken kurallart belirleyecek ve gereken
denetimleri yaparak veya yaptirarak iscilerin bunlara uymalarini saglayacaklardir.

TBK’daki maddenin ikinci fikrasinda belirtilen son derece 6nemli bir husus ise
iscilerin is sagligi ve gtivenligi konusundaki biitiin 6nlemlere uymakla ytikiimli ol-
duklarinin belirtilmis olmasidir. Clinkli sadece isverenlerin ¢abalari istenen sonucu
saglamaya yetmeyecektir. Iscilerin, saglik ve giivenlik dnlemlerine uymamalart du-
rumunda isverenler duruma gore disiplin cezalari verebilecek ve hatta iscilerin is
sozlesmelerini sona erdirebileceklerdir.

TBK’daki maddenin ti¢tincti ve son fikrasinda da, isverenlerin gereken is sagli-
g1 ve glvenligi tedbirlerini almamalart nedeniyle 6liim, organ kayb: gibi zararlar
dogarsa bu zararlarin sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiiktiimlerine go-
re tazmin edilecegi ifade edilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse TBK’daki dizenle-
menin isverenlere sinirsiz sorumluluk yiiklemesi olumlu ve yerinde bir gelisme
olarak degerlendirilmelidir. isveren ancak miicbir sebep, zarar gorenin zarara ken-
disinin neden olmasi ve zarara Uclnci kisilerin yol acmast durumunda sorumlu-
luktan kurtulabilecektir.

Isvereni sorumluluktan kurtarabilecek haller hakkinda daha fazla bilgi icin bu kitabmn 4. I '.

iinitesine bakabilirsiniz.

Tiirk Borglar Kanunu Kapsaminda isverenin G6zetme Borcuna
Aykiri Davranisindan Dogan Hukuki Sonuglar

Isverenin, is saghgi ve giivenligi tedbirlerine yeteri kadar dnem vermemesi hatta
bazen tamamen ihmal etmesi, iscileri koruma ve gdzetme borcuna aykirt davran-
digint ve is sozlesmesinden dogan yukimliliiklerini yerine getirmedigini gosterir.
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isverenin TBK kapsaminda

isciyi gbzetme borcuna aykir

davranmasinin hukuki

sonuglari sunlardir:

e is sézlesmesinin
gecersizligi,

* isverenin alacakl
temerriidiine diigmesi,

e iscinin is szlesmesini
derhal fesih hakki.

[sverenin, koruma ve gozetme borcunun en 6énemli kesimini olusturan is saglig: ve
glivenligi tedbirlerini alma borcuna aykirt davranisindan dogan hukuki sonuclar is
sozlesmesinin gecersizligi, isverenin alacakli temerridiine diismesi ve iscinin is
sozlesmesini derhal fesih hakkinin dogmasidir. Bunlarin disinda, viicut butinltigi-
ntin ihlalinde yani organ kaybi halinde bu duruma dusen iscinin kendisi SGK ta-
rafindan karsilanmayan zararlart icin isverene maddi ve manevi tazminat davasi
acabilir. Isverenin, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almamasi sonucunda iscinin
olmesi halinde geride kalan yakinlart da ugradiklart maddi ve manevi kayiplarla il-
gili olarak isverene karst tazminat davast acabilirler.

is Sézlesmesinin Gegersizligi

Is gtivenligi kurallarina aykiri is sozlesmeleri kural olarak gecersizdir. Ancak gecer-
sizlik yaptirnminin uygulanmasinda, isci-isveren iliskilerinin 6zellikleri dikkate alin-
malidir. Aksi takdirde, is gtivenligi kurallariyla iscinin korunmast amaclanmisken
tam tersi olabilir ve isci zarara ugrayabilir.

Gecersizlik kuralinin uygulanmasi, gecmise etkili hiitkiim ve sonuglar dogurur.
Is sozlesmesi yapildiktan belirli bir stire sonra gecersiz sayilirsa taraflarmn o zama-
na kadar yerine getirdigi edimlerin iadesi gerekebilir. Bu durumda isci, o gline ka-
dar olan calismast karsiliginda kanundan ve is sozlesmesinden dogan haklarint is-
teyemeyecektir. Is sdzlesmesinin bastan itibaren gecersiz sayilmast cesitli problem-
ler yaratir. Iscinin isgdrme edimi nasil iade edilecektir? isverenin, isciyi gbzetme
borcunun ve iscinin sadakat borclarinin da sebepsiz zenginlesme nedeniyle geri
verilmesi miimkiin degildir.

Is sozlesmesinden dogan edimler, heniiz taraflarca yerine getirilmemisse ge-
cersizlik yaptirmminin is sozlesmesine uygulanmasi degindigimiz sakincalari orta-
ya ¢ikarmayacaktir. Hukuk sistemimizde hakim olan gorts, is sozlesmesinden do-
gan edimlerin yerine getirilmesinden sonra is so6zlesmesi gecersiz sayilmissa bu-
nun gecmise etkili hiikiim ve sonu¢ yaratmayacagi seklindedir. Boylece is sozles-
mesi sona erdirilinceye kadar hukuken gecerli bir is sozlesmesi gibi buitiin hiikiim
ve sonuclarini doguracaktir. Isverenin, is giivenligi tedbirleri alma borcuna aykiri
davranisi nedeniyle is sozlesmesinin sadece ileriye dontik olarak gecersiz sayil-
mast, is hukukunun genel prensiplerinden olan “is¢ciyi koruma” amacina da uy-
gun dismektedir.

Burada acikliga kavusturulmasi gereken husus, gecersizligin ileriye yonelik olma-
sinin is sOzlesmesinin ileriye yonelik olarak tamamen gecersiz sayilip sayilmayacagi-
dir. Is sozlesmesinin tiimiiyle gecersiz sayilmasi, is mevzuatinin isciyi koruyucu ama-
cina tamamen aykiri sonuclar verebilir. Bu nedenle, TBK m.27/IT'yi dikkate alarak is
soOzlesmesinin butiin hitkiimlerini degil sadece kanuna aykiri hitkiimlerini gecersiz
saymak dogru olur. Ayrica, is giivenligi kurallarina aykirt davranisiyla is s6zlesmesi-
nin gecersizligi durumunu ortaya c¢ikaran isverenin TBK m.27’ye dayanarak is soz-
lesmesinin gecersizligini ileri stirmesi iyi niyet kurallariyla da bagdasmaz.

Is giivenligi kurallarina aykirilik nedeniyle is sozlesmesinin gecersiz sayilan
hiikmii veya hiikiimleri bir bosluk yaratacaktir. Iste bu bosluk toplu is s6zlesmesi,
is mevzuati ya da genel hitkimlere dayanilarak doldurulur. Bu konuda érnek ver-
mek gerekirse calistirilmast mevzuata aykirt oldugu icin agir ve tehlikeli bir iste ca-
listirlmamast gereken kadin ya da cocuk isci bu tiir bir iste calistiriliyorsa is gtiven-
ligi kurallarina isverenin uymamasi nedeniyle is sdzlesmesinin timu gecersiz kilin-
mamali, isveren bu iscileri agir ve tehlikeli olmayan daha hafif nitelikteki bir iste
calistirmak zorunda kalmalidir.
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isverenin Alacakli Temerriidiine Diismesi

Isverenin gerekli olan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almamasi, borcun ifast icin
kendisine diisen ddevleri yerine getirmemesi anlamina gelir. Bu durumsa isvere-
nin, alacakli temerriidiine diismesine yol acar. Isveren, gerekli tedbirleri alincaya
kadar isci calismayi reddedebilir ve TBK m.408'e dayanarak almasi gereken ticre-
tini de talep edebilir.

Iscinin, ne kadar bir siire icin ticret talebinde bulunabilecegi konusunda is soz-
lesmesinin tirine bakilmalidir. Belirli streli is sozlesmelerinde iscinin, sozlesme
stiresinin sonuna kadar olan donemin Ucretini isteyebilecegi kabul edilmelidir. Be-
lirsiz siireli is sozlesmelerinde ise iscinin, isyerindeki kidemi esas alinmalidir. Isci-
nin kidem yilina iliskin bildirim siireleri, IK m.17’den bulunmali ve isci bildirim sti-
resine iligskin Ucretini isteyebilmelidir. Ancak isci, calismaktan kacindigt stire iceri-
sinde baska bir iste calisarak bir miktar kazan¢ elde etmisse elde ettigi bu kazan-
cin temerrlide diisen isverenden istenebilecek ticret tutarindan distlmesi gerekir.
Iscinin, yapmaktan kurtuldugu giderler de ticretinden indirilir.

iscinin Is S6zlesmesini Derhal Fesih Hakki

Isverenin, isciyi gozetme borcu kapsaminda is giivenligi tedbirlerini alma yiktim-
liliglint yerine getirmekten stirekli olarak ka¢cinmasi durumunda iscinin, TBK
m.435’e gore hakli nedenden 6tirt derhal fesih hakki bulunmaktadir. Ayni zaman-
da, isverenin is giivenligi tedbirlerini almamasi halinde isci, IK m.24’e dayanarak
da is sozlesmesini feshedebilir. Isci, is sozlesmesini feshini m.24/1, a’ya dayandiri-
labilir. Ancak bu fikra, iscinin fesih hakkint daraltici niteliktedir. Deginilen fikra, is-
pat sorunu agisindan giicliikler yaratmast nedeniyle is¢i acisindan cok elverisli de-
gildir. Ger¢ekten de isin tehlikeli oldugunun is sozlesmesinin yapildig: sirada bi-
linmediginin isci tarafindan ispatlanmasi hi¢ de kolay degildir. Bu nedenle isci, fe-
sih hakkini IK m.24/11I, fye dayanarak da kullanabilir. Bu fikraya gore, isyerindeki
calisma sartlari esasli bir sekilde degisir, baskalasir ya da uygulanmazsa isci, is s6z-
lesmesini derhal feshedebilir. “Isyerindeki calisma sartlar:” ifadesinden mevzuat-
tan, toplu is sozlesmesinden ya da is sozlesmesinden kaynaklanan calisma sartlar
anlasilmalidir. Isveren, bunlari esasl ol¢iide degistirir ya da uygulamazsa isci
m.24/11, f hiitkmiine dayanarak is sozlesmesini feshedebilir.

Kamu Hukuku Agisindan isverenin isciyi G6zetme Borcu
Anayasa’da yer alan is giivenligi hakki cercevesinde cesitli kanunlarimizda genis
ve koruyucu bir kamu hukuku mevzuati olusturulmus ve isverenin isciyi gbzetme
borcu diizenlenmistir.

6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndaki Diizenlemeler
Isverenler, isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin eksiksiz olarak saglanmasi icin
her tirlt 6nlemi almak, arac, gerec ve techizatt yeterli miktarda ve yeterli kalitede
saglamakla yuktmlidurler. Calisanlart karsi karsiya bulunduklari isyeri riskleri,
mesleki riskler, alinmast ve uyulmast gerekli tedbirler, kanuni hak ve sorumluluk-
lart konusunda bilgilendirmek zorundadirlar. Is saglig: ve giivenligi konusunda ca-
lisanlara verilecek egitim, isyerinin ve isin 6zelliklerine uygun sekilde, strekli, ka-
lict ve yeterli diizeyde olmalidir. Isverenlerin neredeyse sinirsiz denebilecek so-
rumluluklart belli gruplar halinde ele alinabilir.

Kamu hukuku acisindan

isverenin isciyi gozetme

borcu asagidaki kanunlarda

diizenlenmistir:

* 6331 sayili Is Sagligi ve
Gvenligi Kanunu,

e 4857 sayili is Kanunu,

® 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu,

e Umumi Hifzisthha Kanunu,

© Belediye Kanunu.
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6331 sayili s Saghgi ve
Givenligi Kanunu'nda
isverenin isciyi gézetme
borcu kapsamindaki
sorumluluklari belli gruplar

halinde ele alinabilir. Bunlar

sunlardir:

e Risk degerlendirmesi ve
risklerden korunma,

e Acil durum, yanginla
miicadele, ilk yardim ve
tahliye ile ilgili 6n
hazirliklar,

o s kazalari ve meslek
hastaliklarinin kayit ve
bildirimlerinin saglanmasi,
e Galisanlarin saghk
gbzetiminin saglanmasi,

e Galisanlarin
bilgilendirilmesi ve egitim,
e Galisanlarin gorislerinin
alinmasi ve katilimlarinin
saglanmasl,

o s sagligi ve givenligi
konusunda gereken sayida
ve nitelikte personelin
gorevlendirilmesi,

o s saghgi ve giivenligi
hizmetlerinde
koordinasyonun saglanmasi,
o is saghgi ve giivenligi
hizmetlerine CSGB destegi,
e [sin durdurulmasi.

Risk Degerlendirmesi ve Risklerden Korunma

e Isveren, dncelikle isyerinde risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yuktmludur. Risk degerlendirmesi yapilirken
- Isyerindeki belirli risklerden etkilenebilecek olanlarin durumu,

- Kullanilacak is ekipmani, kimyasal maddeler ve mustahzarlarin secimi,

- lIsyeri organizasyonu (isyerinin tertip ve diizeni),

- Geng, yasly, engelli, hamile veya emzikli kadinlar gibi 6zel calisma grup
lar1 dikkate alinacaktir.

e Risk degerlendirmesi sonuclaria gore isveren, gerekli donanim ve ekipma-
nt belirleyecektir.

e Uygulanacak is sagligt ve gtivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve tGretim
yontemleri calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeylerini
ylkseltecek ve idari yapilanma agisindan isyerinin her kademesinde, bitiin
birimlerinde uygulanabilir olacaktir.

e Isveren, calisanlarin isyerinde maruz kalabilecegi risklerin belirlenmesi icin ge-
rekli 6lctim, kontrol, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglayacaktir (m.10).

Risk degerlendirmeleri yapilirken bazi ilke ve amaclar dikkate alinir.

e Amag, risklerden kacinmak olmalidir.

e Kacinilmasi olanaksiz olan riskler analiz edilmeli, nedenleri bilinmelidir.

e Risklerle kaynaginda mucadele edilmelidir.

e Calisanlarin ise ve isyerine uyumunu saglamak icin isyerlerinin tasarimu, is
ekipmani, ¢calisma ve tretim yontemleri dikkatle secilmeli, tekdiize calisma
ve Uretim temposunun sakincalari énlenmeye calisidmalidir.

e Teknik gelismeler stirekli izlenmeli, uyum saglanmali, tehlikesiz veya daha
az tehlikeli teknoloji ve makineler ortaya ¢iktikca tehlikeli olanlar bunlarla
degistirilmelidir.

e Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore éncelik veril-
melidir.

e Isyerinin bitinini kapsayan, genel ve tutarli bir énleme politikasi olus-
turulmalt ve bu amac icin teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sos-
yal iliskiler ve calisma ortami gibi faktorlerin timt dikkate alinmalidir (m.5).

Risk degerlendirmesi ve risklerden korunma ile ilgili bu genel esaslar disinda

buylik endustriyel kaza olusabilecek ve cok blytik maddi ve manevi zararlara,
olumlere, cevre felaketlerine yol acabilecek isyerleri icin isveren, “briyiik kaza on-
leme politikasi belgesi” veya “gtivenlik raporu”hazirlamak zorundadir. Bu belge ve
raporlar, CSGB tarafindan incelendikten sonra bu gibi isyerleri isletmeye acilabilir.
Bu gibi isyerlerine 0rnek olarak niikleer santralleri gosterebiliriz (m.29).

Acil Durum, Yanginla Miicadele, ilk Yardim ve Tabhliye ile ilgili On
Hazirhklar

Is sagligi ve giivenligini tehlikeye diistirebilecek olumsuz gelismelerin bazilart bir-
denbire, cok aniden ortaya cikabilir. Bu olumsuz gelismeler, dogal afetlerden kay-
naklanabilecegi gibi isyerinden kaynaklantyor da olabilirler. Bunlara hazirliksiz ya-
kalanilirsa dogabilecek kargasa ve panik ortaya c¢ikabilecek zarari ¢cok daha fazla
arturabilir. Onun i¢in aniden olusabilecek tehlikelere karst hazirlikli olmak, zarara
ugramamak veya zarart olabildigince azaltmak icin cok onemlidir. Iste bu neden-
le isveren,



3. Unite - Tiirkiye'de is Sagligi ve Giivenliginin Genel Gériinimi

71

Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarini dikkate
alarak meydana gelebilecek acil durumlari dnceden degerlendirerek calisan-
lart ve ¢alisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlart be-
lirler ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict tedbirleri alir.
Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak tizere gerekli 6l¢ciim ve de-
gerlendirmeleri yapar, acil durum planlart hazirlar.

Acil durumla miicadele icin isyerinin bluyutkligi ve tasidigi 6zel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikka-
te alarak onleme, koruma, tahliye, yanginla mucadele, ilk yardim vb konu-
larda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, gerekli arac ve gereci saglar. Egitim ve tatbikat yaptirir ve bu
ekiplerin suirekli ve her zaman hazir bulunmalarini saglar.

Ozellikle ilk yardim, acil ubbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda isyeri disindaki kuruluslarla irtibat saglamak icin gerekli diizen-
lemeleri yapar (m.11).

Bazen isyerlerinde ciddi, yakin ve onlenemez nitelikte, dnlenmesi imkansiz
tehlikeler ortaya cikabilir. Deprem, heyelan, ¢1g, sel baskint nedeniyle olusabilen
yikinti ve goctikler bu gibi tehlikelere drnektir. Bu gibi Onlenemez, ciddi ve yakin

tehlike hallerine iliskin olarak isveren,

Calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri icin Odnceden gerekli diizenlemeleri yapar ve calisanlara gere-
ken talimatlart verir.

Tehlikeli durumun devami halinde zorunluluk olmadik¢a gerekli donanima
sahip ve 6zel olarak bu gibi durumlar icin egitimli ve gorevli olanlar disin-
daki calisanlarin islerine devam etmeleri istenemez.

Ciddi ve yakin tehlike hallerinde isverene veya en yakin amirlerine hemen
ulasma ve haber verme imkan: olmayan hallerde istenmeyen sonuclarin 6n-
lenebilmesi icin calisanlar, bilgileri ve mevcut teknik donanimlart ile duru-
ma miudahale edebilirler ve ihmalleri veya dikkatsizlikleri olmadik¢a bu mu-
dahalelerinden dolay1 isveren kendilerini sorumlu tutamaz (m.12).

is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimlerinin
Saglanmasi
Isverenlerin is kazalart ve meslek hastaliklarinin tespitini yapmast, kayitlarini tut-

masi, raporlarint hazirlamasi ve gerekli mercilere bildirmesi hem kendisi acisindan

hem de genel olarak bilgi edinilmesi, ileriye yonelik olarak ders ¢ikarilmasi ve ye-
ni tedbirler alinmast icin ve saglikli istatistik bilgiler toplanmast icin ¢cok onemlidir.
Isverenin bu konudaki gorevleri sunlardir:

Butun is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutmak, gerekli in-
celemeleri yapmak ve bunlarla ilgili raporlart diizenlemek,

Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya oliime yol agmamakla be-
raber isyeri ya da ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, is-
yeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylari incelemek
ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

Isverenlerin ayrica SGK’ya bildirimde bulunmas gereken haller vardir.

Is kazalari, kazay1 izleyen 3 isgiint icinde SGK'ya bildirilecektir.

isverenler, is kazalarini
kazayi izleyen 3 isglinii
icinde SGK'ya bildirecektir.

isverenler, saglik hizmeti
sunucularinin veya isyeri
hekiminin kendisine
bildirdigi meslek
hastaliklarini 6grendigi
tarihten itibaren 3 isgiinii
icinde SGK'ya bildirecektir.
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e Isveren, saglik hizmeti sunucularinin veya isyeri hekiminin kendisine bildir-
digi meslek hastaliklarini 6grendigi tarihten itibaren 3 isgtinti icinde SGK’ya
bildirecektir.

[sverenler disinda isyeri hekimlerinin ve saglik hizmeti sunucularinin da SGK’ya
bildirim yapma ytktmliltkleri vardir. Bu sekilde bilgiler daha saglikli kontrol
edilmis olacaktir.

e Isyeri hekimleri veya saglik hizmeti sunuculari, meslek hastaligi 6n tanist
koyduklart vakalari SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucula-
rina sevk edeceklerdir.

e Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendiri-
len saglik hizmeti sunuculart ise meslek hastalig: tanisi koyduklart vakalari
en gec 10 gin icinde SGK’ya bildireceklerdir (m.14).

Calisanlarin Saglik Gézetiminin Saglanmasi

e Calisanlar ise girislerinde, is degisikliklerinde, is kazast ve meslek hastaligi
veya meslek hastaligr disindaki saglik nedenleriyle tekrarlanan isten uzak-
lasmalarindan sonra ise dontslerinde talepte bulunmalart halinde saglik go-
zetimine tabi tutulurlar.

e [sin devami siiresince calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore CSGB tarafindan belirlenen dizenli araliklarla saglik kontroli yapilir.

e Tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calisacaklar, yapilacak
ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar.

e [SGK'da ongoriilen saglik raporlarinin, isyeri saglik ve giivenlik biriminde
veya hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik biriminde gorevli olan isyeri he-
kiminden alinmasi gerekir.

e Saglik gozetimi ve kontrolleri ile ilgili maliyet isveren tarafindan karsilanir.
Calisanlara yansitilamaz.

e Calisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmast acisindan saglik muayenesi ya-
pilan calisanin saglik bilgileri gizli tutulur (m.15).

Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi

Esasen bilgilendirme ve egitim birbirinden ayr diistintilemeyecek kavramlardir. An-
cak, is sagligi ve giivenligi konusunda yeterli diizeyde ve saglikli bir egitim icin 6n-
ce isverenin genel olarak calisanlari nasil bilgilendirecegi konusu diizenlenmistir.

Isveren, calisanlari ve calisan temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate ala-

rak oncelikle su konularda bilgilendirecektir.

e Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, bu risklerle ilgili ko-
ruyucu ve Onleyici tedbirler,

e Calisanlarin kendileri ile ilgili hak ve sorumluluklari,

e Jlk yardim, olagan dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye is-
lerinde gorevlendirilenlerin kimler oldugu.

[sveren, bu genel bilgilendirmelerin disinda ayrica,

e ISGK m.12'de aciklanan ciddi, yakin ve oénlenemez nitelikteki tehlikelere
maruz kalan veya kalma riski bulunan buitiin calisanlari, tehlikeler ile bun-
lardan dogan risklere karst alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirir.
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e Baska isyerlerinden calismak tizere kendi isyerine gelen calisanlarin genel
nitelikteki bilgileri almalarint saglamak tzere bu calisanlarin isverenlerine
gerekli bilgileri verir.

e Calisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin risk degerlendirmesi, is sag-
ligt ve guvenligi ile ilgili koruyucu ve Onleyici tedbirler, 6l¢ctim, analiz, tek-
nik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere ulasmalarini
saglar (m.16).

Isverenler, calisanlarin bilgilendirilmesi disinda is sagligi ve giivenligi egitimle-
rini almalarini da saglamak zorundadir. Bu egitimin bir bolimu bitin iscilere ve-
rilir. Calisanlarin sorumlulugu ve yapilan islerin tehlike sinifina gore 6zel gruplara
ayrica kendilerine 6zgti ilave olarak gerekli egitim verilir. Bu egitim kademeleri su
sekilde aciklanabilir.

e Bitln iscileri kapsayan temel nitelikteki is saghig: ve gtivenligi egitimi, 6zel-
likle ise baslamadan once calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmani
degistiginde, yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Degisen ve yeni or-
taya cikan risklere gore bu temel egitim yenilenir. Gerektiginde diizenli ara-
liklarla tekrarlanir.

e (Calisan temsilcilerine daha ayrintili ve kapsamli olacak sekilde 6zel egitim
verilir.

e Mesleki egitim almis olmanin zorunlu bulundugu tehlikeli ve cok tehlike-
li sinifta yer alan islerde, gerekli mesleki egitimi aldigini belgelemeyenler
calistirilamazlar.

e s kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana, yeniden ise
baslamadan once s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin nedenleri,
korunma yollart ve gtivenli calisma yontemleri ile ilgili ayrica ilave egitim
verilir. Herhangi bir nedenle 6 aydan daha fazla siireyle isten uzak kalanla-
ra, tekrar ise baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

e Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yapilacak islerde kar-
silasilacak saglik ve gtvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar ice-
ren egitimin alindigina dair belge alinmaksizin baska isyerlerinden calismak
tizere gelen calisanlar ise baslatilamaz.

e Gegici is iliskisi kurulan isveren, is sagligi ve gitivenligi risklerine karst cali-
sanlara gerekli egitimin verilmesini saglar.

e ISGK m.17 kapsamindaki egitimin maliyetini isveren karsilar. Egitim mali-
yetleri calisanlara yansitilamaz. Is sagligi ve giivenligi egitimlerinde gecen
stireler is stiresinden sayilir (m.17/7).

Calisanlarin Gériislerinin Alinmasi ve Katilimlarinin Saglanmasi

Is saglig1 ve giivenligi konusunda istenilen basarilarin saglanmasi sadece isveren-
lerin ¢abast ile saglanamaz. Calisanlarin da konunun 6nemini kavramalari, bu ko-
nuda kendi sorumluluklarinin bilincinde olmalart gerekir. Bu nedenle calisanlarin,
is saghgt ve gitivenligi konusuna destek vermeleri cok onemlidir. Bu destek, bir ta-
raftan mevzuat hikimlerine ve isyeri kurallarina uymak seklinde ortaya cikarken
bir taraftan da konuyla ilgili goris ve Onerilerini isverene bildirmek seklinde orta-
ya ¢ikar. Bu nedenle, ISGK m.18 bu konuyu diizenlemektedir.

ilgili madde uyarinca,
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is Giivenligi Uzmanlari: is
sagligi ve giivenligi
alaninda gorev yapmak
lizere CSGB tarafindan
yetkilendirilmis, is givenligi
uzmanhgi belgesine sahip,
GSGB ve ilgili kuruluslarinda
calisma hayatini denetleyen
miifettisler ile mihendislik
veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlari ile
teknik elemandr.

Teknik Eleman: Teknik
ogretmen, fizikci, kimyager
ve biyolog unvanina sahip
olanlar ile diniversitelerin is
sagligi ve giivenligi
programi mezunlaridir.

isyeri Hekimi: Is sagligi ve
giivenligi alaninda gorev
yapmak iizere GSGB
tarafindan yetkilendirilmis
isyeri hekimligi belgesine
sahip hekimdir.

Diger Saglik Personeli: s
sagligi ve giivenligi
hizmetlerinde
gorevlendirilmek iizere GSGB
tarafindan belgelendirilmis
hemsire, saglik memuru,
acil tip teknisyeni ve cevre
sagligi teknisyeni
diplomasina sahip olan
kisiler ile CSGB tarafindan
verilen isyeri hemsireligi
belgesine sahip kisilerdir.

Calisan Temsilcisi: s
saghgi ve giivenligi ile ilgili
calismalara katiima,
calismalari izleme, tedbir
alinmasini isteme,
tekliflerde bulunma vb
konularda caliganlar
temsile yetkili olan bir isyeri
calisanidir.

e Isveren calisanlara, calisan temsilcilerine ve sendika temsilcilerine is saglig:
ve giivenligi konusunda gortis bildirme, teklif getirme, bu konulardaki top-
lantidara katilma imkanlari saglar.

e Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, calisma ortami ve
calisma sartlarinin ¢calisanlarin saglik ve glivenligine etkisi konusunda gortis-
lerini alir.

Isveren, destek elemanlart ile calisan temsilcilerinin belli konularda énceden

goruslerinin alinmasini saglar. Bu konular sunlardir:

e Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet almacak isyeri he-
kimi, is gtivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla mticade-
le ve tahliye isleri icin kisilerin gorevlendirilmesi,

e Risk degerlendirmesi yapilarak alinmast gereken koruyucu ve onleyici
tedbirlerin ve kullanilmas: gereken koruyucu donanim ve ekipmanin be-
lirlenmesi,

e Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiira-
tilmesi,

e Calisanlarin bilgilendirilmesi,

e (Calisanlara verilecek egitimin planlanmast.

Buitiin bunlarin disinda calisanlar veya calisan temsilcileri, isyerinde is sagligt ve

glvenligi 6nlemlerinin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda yetkili ma-
kama basvuruda bulunurlarsa bu nedenle haklari kisitlanamaz (m.18/3).

is Saghg ve Giivenligi Konusunda Gereken Sayida ve Nitelikte
Personelin Goérevlendirilmesi

Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast icin isveren, calisanlart arasindan is
guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelini gorevlendirir. Isyeri ca-
lisanlari arasindan bunlar saglanamiyorsa bu hizmetlerin tamamu veya bir kismi or-
tak saglik ve gtivenlik biriminden hizmet satin almak suretiyle yerine getirilebilir
(m.6/1, a).

Is giivenligi uzmanlary, is saglig: ve giivenligi alaninda gorev yapmak tizere
CSGB tarafindan yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligt belgesine sahip, CSGB ve
ilgili kuruluslarinda calisma hayatini denetleyen miifettisler ile miithendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemandir (m.3/1, f). Tek-
nik eleman, teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog unvanina sahip olan-
lar ile tiniversitelerin is saghgi ve giivenligi programi mezunlaridir (m.3/1, s). isye-
ri hekimi, is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak tzere CSGB tarafindan
yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekimdir (m.3/1, 1. Diger saglik
personeli, is saglhigt ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek tizere CSGB ta-
rafindan belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve cevre sag-
lig1 teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile CSGB tarafindan verilen isyeri
hemsireligi belgesine sahip kisilerdir. Tam streli isyeri hekimi gorevlendirilen is-
yerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir (m.6/3).

Bunlarin disinda zaman zaman ihtiya¢c duyuldukc¢a devreye girecek gorevli-
ler vardir. Bunlar “calisan temsilcisi” ve “destek elemani” olarak tanimlanmislar-
dir. Calisan temsilcisi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, ca-
lismalar izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma vb konularda ca-
lisanlart temsile yetkili olan bir isyeri calisanidir (m.3/1, ¢). Isyerindeki calisan
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sayisina gore calisan temsilcisi artabilir. Calisan temsilcileri, calisanlar arasinda-
ki secimle bu mimkiin degilse atama ile gorevlendirilir. Birden fazla calisan
temsilcisi varsa aralarindan bir bas temsilci secilir. Isyerinde yetkili sendika var-
sa isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak da gorev yaparlar (m.20).
Destek elemanu ise asli gorevinin yaninda is sagligi ve gtivenligi ile ilgili dnle-
me, koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim vb konularda 6zel olarak
gorevlendirilmis, uygun donanima ve yeterli egitime sahip kisilerdir (m.3/1, ¢).

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinde Koordinasyonun Saglanmasi

Is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin saglikli ve etkin sekilde saglanabilmesi ve is-
tenen sonucun alinabilmesi icin koordinasyonun saglanmasi cok ¢nemlidir. Isve-
renin oncelikli gorevlerinden belki de en 6nemlisi, isyerinde saglik ve giivenlik
hizmetlerini ytritenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir (m.6/1, o).
Bu amacla isverenler, gorevlendirdikleri kisiler veya hizmet aldiklari kurum ve ku-
ruluslar tarafindan is saglig: ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili
olarak bildirilen tedbirleri yerine getirirler (m.6/1, ¢), onlarin arag, gerec, mekan ve
zaman gibi ihtiyaclarini karsilarlar (m.6/1, b).

Isverenin koordinasyonu saglama gorevleri arasinda bazi birimleri ve kurumla-
r1 olusturma ve calistirma gorevleri de vardir. Bunlar, “isyeri saghk ve giivenlik bi-
rimi” ile “is saghgi ve grivenligi kurulu dur.

Belirlenen calisma stiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is givenligi uzmaninin tam
sureli olarak gorevlendirilmesi gereken durumlarda isverenler, “isyeri saglik ve gii-
venlik birimi” kurarlar (m.8/6).

Isverenler, elli veya daha fazla calisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren si-
rekli islerin yapildig: isyerlerinde is saghgt ve gtivenligi ile ilgili calismalarda bu-
lunmak tzere kurul olustururlar (m.22/1).

Is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin koordinasyonunda deginilen birim ve ku-
rullarin saglikli yapilandirilmast ve calistirilmalart cok 6nemlidir.

Isverenlerin koordinasyon saglama gorevleri ile ilgili olarak yukarida deginilenler di-
sinda ayni calisma alanini birden fazla isverenin paylasmast durumunun oldugu ve bir-
den fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlar, sanayi bolgeleri veya sitelerinin
soz konusu oldugu durumlarda ne yapilmasi gerektigi ISGK m.23’de diizenlenmistir.

Ayni ¢calisma alanint birden fazla isverenin paylasmast durumunda isverenler, is
hijyeni ile is sagligi ve glivenligi onlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapar, ya-
pilan isin yapist gozontine alinarak mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden
korunulmast calismalarini koordinasyon icinde yapar, birbirlerini ve calisan temsil-
cilerini bu riskler konusunda bilgilendirirler (m.23/1).

Birden fazla isverenin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri ve-
ya siteleri gibi yerlerde, is saglig1 ve gtivenligi konusundaki koordinasyon yonetim
tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is saghigt ve glivenligi yoniinden diger is-
yerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalart icin isverenle-
ri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri CSGB’ye bildirir (m.23/2).

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi Destegi

Ulkemizde isyerlerinin cogunun kiiciik 6lcekli olmasi, cogunlukla calisan sayisinin
ondan az olmasi baslica sorunlardan birisidir. Ekonomik ve mali sikintilar, kiictiik

Destek Elemani: Asli
gbrevinin yaninda is saghg
ve giivenligi ile ilgili onleme,
koruma, tahliye, yanginla
micadele, ilk yardim vb
konularda 6zel olarak
gbrevlendirilmis, uygun
donanima ve yeterli egitime
sahip kisilerdir.
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isverenleri zorlamaktadir. Bu nedenle ISGK m.7’de, kamu kurum ve kuruluslari di-
sinda ondan az c¢alisant bulunan cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
calisanlarinin, is sagligi ve gtivenligi hizmetlerinden yararlanabilmesi icin CSGB ta-
rafindan destek saglanabilmesi 6ngorilmektedir. Gereken harcamalar, SGK tara-
findan is kazasi ve meslek hastaligi sigortast primlerinden kaynak aktarmak sure-
tiyle saglanacaktir.

isin Durdurulmasi

ISGK’da calisanlarm is saghgi ve giivenligi risklerine karst korunmalarini diizenle-
yen en dnemli hitkimlerden birisi gerekli bazit hallerde isin durdurulmasidir. ISGK
m.25 konuyu diizenlemektedir. Buna gore, isyerindeki bina ve eklentilerinde, ¢a-
lisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edilirse tehlike giderilene kadar hayati tehlikenin niteli-
gi ve bu tehlikelerden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikka-
te alinarak isyerinin bir bolimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica, cok teh-
likeli sinifta yer alan maden, metal ve yapr isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan
islerin yapildigi veya buyiik endustriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde risk de-
gerlendirmesi yapilmamussa is durdurulur.

am

isin durdurulmasi konusunda kamu hukuku yaptirimi olarak bu kitabin 6. iinitesine baka-
bilirsiniz.

4857 Sayih is Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Daha 6nce de deginildigi gibi 6331 sayili ISGK yayinlandiktan sonra 4857 sayili
[K'da is saghigi ve giivenligi konusunu dogrudan dogruya diizenleyen hiikiimler
yururlikten kaldirilmistir. Ancak is stirelerinin diizenlenmesi, gece calismalari, faz-
la calismalar, denklestirme stresi, telafi calismalari ile ilgili hiiktimler dolaylt da ol-
sa is sagligi ve giivenligi konusu ile ilgilidir. Clinki uzun calisma stirelerinin yor-
gunluga ve kazalara neden oldugu cok aciktir. Gece c¢alismalarinin stirekli olarak
sinirsiz uygulanmasi sakincalidir. Ayrica cocuk ve gencg iscileri, hamile ve emzikli
kadin iscileri ve 6ziirli iscileri korumak amaciyla 4857 sayilt IK hiikiimleri dolaylt
da olsa is saglig: ve giivenligi konusunda 6nemlerini koruyan dizenlemelerdir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’ndaki Diizenlemeler

5510 sayili SSGSSK, is sagligi ve giivenligi ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili
olan bazi hususlarda isci yararina isverenleri sorumlu kilmistir.

e Isverenler, yeni bir isyeri kurup sigortali calistirmaya basladiklarinda SGK'ya
isyeri bildirgesi vermek zorundadirlar (SSGSSK m.11/1ID). Bu durum, isyeri-
ni devralan veya isyeri kendisine intikal eden isverenler icin de gecerlidir.
Isyeri, adres degistirdigi zaman 10 giin icinde yeniden yeni adrese gore is-
yeri bildirgesi verilmelidir (SSGSSK m.11/V).

e SSGSSK, asil isverenlere ait isyerlerinde faaliyette bulunan alt isverenlerin de
sorumlulugunu diizenlemistir. Alt isverenler, is aldiklart isyerinin bildirimini
asil isverene ait dosya tizerinden SGK tarafindan kendilerine verilecek alt is-
veren numarast ile yapacaklardir.



3. Unite - Tiirkiye'de is Sagligi ve Giivenliginin Genel Gériinimi

83

Isyerlerinin bildirimi kadar énemli bir diger sorumluluk da isverenler acisindan
calistirmaya basladiklart kimselerin sigortaliliklariin baslangicint SGK’ya bil-
dirmektir. Sigortalilarin tescilinde, T.C. kimlik numarast sosyal gtivenlik sicil
numarasi olarak esas almacaktir. Esasen, calisanin ise baslamasi ile zorunlu si-
gortalilik da zorunlu olarak otomatikman baslayacaktir. Ancak bu durum, isve-
renlerin calismaya basladiklart sigortalilari, SGK’ya bildirmeleri sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Bunun yaninda, SSGSSK m.8/1I uyarinca m.4/1, a kapsa-
minda sigortali olanlarin calismaya basladiklar tarihten itibaren 1 ay icinde si-
gortalt olarak ¢alismaya basladiklarint SGK’ya bildirmeleri gerekir. Bu hiikmiin
ve uygulamanin amaci, sigortaliligin capraz kontroliiniin yapilmasidir.

isverenler, calistirmaya basladiklar: kimselerin sigortalilik baslangiclarini ne kadar za-

man icinde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiirler?

SSGSSK’da isverenlere yiiklenen en 6nemli sorumluluklardan birisi de, “aylik
prim ve bizmet belgesi verme ve prim ddeme yiiktimliiliigri” olmaktadir. Sigor-
talilarin, sosyal sigorta kollarindan baglanan yardimlardan yararlanabilmeleri
icin sigortaliliklarinin bildirilmis olmasi disinda degisik sigorta kollart icin de-
gisik stirelerde prim bildirilmis (SSGSSK m.4/1, b kapsaminda sigortalt olanlar
primlerinin tamamini kendileri 6deyeceginden primlerin bildirilmesi yaninda
6denmis olmasi da sarttr) olmast gerekir. Isverenler, bu konudaki sorumlu-
luklarint aksatirlarsa sigortali olmanin fazla bir anlami kalmayacaktir.

Isveren, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglik si-
gortalisina gereken saglik hizmetlerini derhal saglamakla ytukimltadir. Bu
amacla, isveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti gi-
derleri ve varsa yol, gtindelik¢i ve refakatci giderleri Saglik Hizmetleri Fiyat-
landirma Komisyonu tarafindan belirlenen tutari gecmemek tizere SGK tara-
findan karsilanir (SSGSSK m.76/1). Isverenin, bu yikimliliklerini yerine
getirmesindeki ihmal ve gecikmesinden dolayi genel saglik sigortalisinin te-
davisi uzar, maluliyeti ortaya cikar veya maluliyet derecesi artarsa, SGK’'nin
bu nedenle yaptigi her tirlt saglik giderini isveren ¢demekle ytikimli olur
(SSGSSK m.76/1D. Burada “kusur sorumlulugu” séz konusudur. Ancak, is-
verenin sorumlulugu kusurun derecesi ile sinirlidir.

ilgili kanunlar geregi saglik raporu alinmasi gerektigi halde bu raporu alma-
dan veya alinan rapora ragmen s6z konusu iste calismasi tibbi yonden uy-
gun olmayan islerde sigortaliyr calistiran isveren, bu nedenle ortaya ¢ikan
saglik sorunlarinin neden oldugu SGK saglik giderlerini 6demek zorunda
kalir (SSGSSK m.76/11D). Burada her iki halde de kendine ¢zgii kusur esasi-
na dayanan bir sorumluluk s6z konusudur.

Saglik kurulu raporu ile belli bir iste calisamayacagi belgelenen iscileri calis-
tirmak yasaktir. [sverenler, yasaga ragmen bu iscileri calistirdiklar: takdirde
genel saglik sigortalist isciler ayni hastaliga tutulursa SGK tarafindan yapila-
cak saglik harcamalarint 6demek zorunda kalirlar.

Is kazast veya meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasti, isverenin is saglig: ve gi-
venligi mevzuatina aykiri davranislari nedeniyle yani is sagligi ve givenligi
tedbirlerini gerektigi gibi almamasindan ya da kasitli olarak olumsuz dav-
ranmasindan kaynaklanmis olabilir. Iste boyle bir durum varsa SGK tarafin-

) D
16
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SIRA SiZDE ﬂ

7

dan yapilan saglik harcamalarinin tamami isverene tazmin ettirilir. SGK’nin
yaptigi harcamalar hesaplanirken yol giderleri, gindelikler ve refakatci gi-
derleri de dikkate alinir (SSGSSK m.76/1V). Burada isverenin is sdzlesmesin-
den dogan bir kusur sorumlulugu bulundugu tartismasizdir.

e Igverenler, is kazalarini bulunulan yerdeki kolluk kuvvetlerine derhal ve SGK’ya
da en gec kazadan sonra 3 isgtini icinde bildirmek zorundadirlar (SSGSSK
m.13). Benzer sekilde sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen is-
verenler de bu durumu 3 isgitinti icinde SGK’ya bildirmek zorundadirlar.

e s kazasi ve meslek hastaligi, isverenin is sagligi ve giivenligi tedbirlerini al-
mamast nedeniyle ortaya ¢tkmis ve SGK tarafindan sigortaliya gecici isgore-
mezlik 6denegi verilmisse isveren, SGK tarafindan 6denen gecici is gbremez-
lik tutarini SGK’ya 6demek zorundadir (SSGSSK m.21/1ID). Yukarida deginil-
digi gibi SSGSSK m.76/111 ve m.76/1V, genel saglik sigortasindan yapilan gi-
derlerin isverenden geri istenebilmesi hususunu ayrica diizenlemektedir.
SGK’nin hastalik sigortast ve genel saglik sigortasindan yaptig: giderleri is-
verenden geri isteyerek odettirme hakki, is kazast meslek hastaliginda oldu-
gu gibi halefiyet (ardalik) esasina dayanmaktadir.

Isverenin, SGK’ya karst geri 6deme yapmakla zorunlu tutulabilmesi icin
mevzuatin ongordugi yuktumluliklerini yerine getirmemis olmasi yeterli
nedendir. Ayrica, kusurlu bulunmasi sarti aranmayacaktir.

SSGSSK m.21’de dizenlenen husus, isverenlerin kasit, kusur ve ihmalleri
sonucunda SGK’'nin zarara ugramasi, fazladan harcama yapmak zorunda
kalmasi halinde SGK’'nin bu harcamalar: ilgili isverenlerden isteyebilmesi
ve geri alabilmesi hakkina iliskindir. Bu diizenleme, nasil olsa SGK gereke-
ni yapar distincesiyle isverenlerin SGK’ya giivenerek gereken tedbirleri al-
mama ve gerekenleri yapmakta ihmalkir davranmalarini dnlemek amacina
yoneliktir.

Umumi Hifzissihha Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Umumi Hifzissthha Kanununun “Isciler Hifzissihbasi” baslikli boliimiinde, iscile-
rin ¢alisma sartlariyla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Kanunda, m.173-180 bu bo-
limde yer almaktadir. Buna gore, 12 yasindan kiiciik olanlar hicbir sanayiye ait is-
letmede calistrilamayacaklar, yaslart 12-16 arasinda olanlar giinde 8 saatten fazla
calistirllmayacaklar, gece calismalari belli bir diizene baglanacak, calisan kadinlar
dogumdan sonra emzirme izni kullanacaklar, isyerlerinde hekim bulundurulacak-
tir. Kanun m.179/1'de ise isverenlerin sorumluluguna deginilmistir. Isyerlerinde
kullanilan arac-gere¢, makinalar ve ilkel maddeler ytiziinden ortaya cikabilecek
kazalara, bulasici hastaliklara ve meslek hastaliklarina karst uygun tedbirler alina-
cak ve bu hususlar bir tiiziikle diizenlenecektir.

Belediye Kanunu’ndaki Diizenlemeler

5393 sayili Belediye Kanunu m.15/T'de, gayrisihhi miiesseseler ile umuma acik is-
tirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin gorevleri
arasinda sayilmistir.

is giivenligine iligkin yiiriirliikte bulunan koruyucu mevzuat biiyiik 6l¢iide hangi kanun
cevresindedir?
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Kamu Hukuku Diizenlemeleriyle Ozel Hukuk
Diizenlemelerinin lligkisi

Isverenlerin, isyerlerindeki isletme tehlikelerine karsi iscileri koruyucu tedbirler al-
ma ytukumlilugi, 6zel hukuk acisindan esas itibariyle TBK m.417 ile kamu huku-
ku acisindan da IK'nm ilgili maddelerinde diizenlenmistir. Genel hukuk kurallart
geregince 6zel hukuk kurallarinin mueyyideleriyle kamu hukuku kurallarinin mi-
eyyideleri farklidir. Kisaca hatirlarsak, 6zel hukuk yaptirimlart tazminat 6denmesi-
ni Ongorir iken kamu hukuku yaptirimlari idari ve cezai yaptirimlar olarak karsi-
miza cikar.

Ozel hukuk yaptinmlar,
tazminat 6denmesini
ongorir iken kamu hukuku
yaptinmlari, idari ve cezai
yaptirmlar olarak karsimiza
clkar.

Is saglig1 ve giivenligi onlemlerini almayan isverenlere uygulanacak kamu hukuku yapti-
runlari hakkinda daha fazla bilgi icin bu kitabin 6. iinitesine bakabilirsiniz.

Kamu hukuku acisindan is saglig: ve gtivenligi konusundaki diizenlemelerin
daha kapsamli ve ayrintili oldugunu, isciyi daha cok korudugunu biliyoruz (Gerek,
2008, 5.91-92). Gercekten de kamu hukukunda yer alan ve is sagligi ve gtivenligi-
ni ilgilendiren kanunlar ve cok sayida yonetmelik dikkate alindiginda cok genis
kapsamli, koruyucu bir mevzuat olusmustur.

TBK m.417’deki dizenleme, isverenin sorumlulugunu eski Bor¢lar Kanunu
m.332’deki dizenlemeden c¢ok farkli olarak sinirsiz bir sorumluluk haline getir-
mistir. Ayrica, TBK m.71’de tehlike sorumlulugu kusursuz sorumluluk hali olarak
diizenlenmis ve isverenlerin kusursuz sorumluluk halleri de genisletilmistir.

Ozel hukuk alaninda da iscileri koruyucu yénde, isverenlerin sorumluluklarini
arttiran dizenlemelerin yapilmasi elbette memnuniyet vericidir. Dolayisiyla, ister
ozel hukuk kuralr isterse kamu hukuku kurali s6z konusu olsun yorumlanir ve uy-
gulanirken isc¢iyi koruyucu anlayis 6n planda tutulmali, 6zel hukuk-kamu hukuku
kuralt ayrimi yapilmadan bu kurallarin ortak amaci dikkate alinmalidir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda arzulanan basariy elde etmek icin sadece hu-
kuk kurallarmin yeterli olmayacagini, iscilerin ve isverenlerin bu kurallari benim-
seyerek ictenlikle uygulamalarinin ¢ok énemli oldugunu unutmamaliyiz.
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Ozet

(O

AMAG

D

AMAG

Trirkiye’'de is saghg ve giivenliginden sorumiu
kurum ve kuruluglar: tanimak.

Ulkemizde, is saghigi ve gtivenligi konusuyla
dogrudan ya da dolayli olarak ilgilenen cok sa-
yida kurum ve kurulus vardir. Bunlarin basinda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: gel-
mektedir. Bakanligin 6rgiit yapisi icinde dort ay-
rt birim konuyla ilgilidir. Bunlar Is Saghgi ve G-
venligi Genel Mudurligu, Is Teftis Kurulu Bas-
kanlig, Is Saghgi ve Guivenligi Merkezi Midiir-
ligi (ISGUM) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi’dir (CASGEM). Sag-
lik Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligi da ul-
kemizde is sagligt ve gtivenligi ile ilgilidir. Milli
Savunma Bakanligi'nin konuyla ilgisi, askeri is-
yerlerinin teftisiyle ilgilidir. Bakanliklardan son-
ra Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), belediyeler,
Milli Prodiktivite Merkezi, Ttrk Standartlart Ens-
titlisti ve Universiteler kendi gorev alanlart itiba-
riyle degisik acilardan ve degisik amaclarla ko-
nuyla ilgilidirler. Ayrica, konuyla ilgilenen bir
diger birim, isyerlerindeki 4857 sayili Is Kanunu
(IK) m.80 geregince faaliyette bulunan is saglig

ve guvenligi kurullaridir.

Tiirkiye’de is saghgi ve grivenligi ile ilgili uygula-
malarda karsilasilan sorunlart aciklamar.

Ulkemizde, is saghg: ve giivenligi ile ilgili uygu-
lamalarda karsilasilan sorunlari isyerlerinin yapi-
sindan kaynaklanan sorunlar, kanuni diizenle-
melerden kaynaklanan sorunlar, istatistiksel veri-
lerden ve arastirma sonuglarindan kaynaklanan
sorunlar, drgitlenme ve koordinasyon yetersiz-
liklerinden kaynaklanan sorunlar, egitimle ilgili
sorunlar ve kazalardan sonra ortaya ¢ikan sorun-

lar basliklart altinda toplayabiliriz.

(O

AMAG

Is grivenligine iliskin mevzuatin genel yapisini
anlatmak.

1982 tarihli Anayasa’'nin ¢esitli maddelerinde is
sagligt ve gtvenligi alaniyla ilgili hiikiimler bu-
lunmakta ve is sagligt ve gtivenligi konusunun
anayasal dayanagini olusturmaktadir. Is giiven-
ligine iliskin olarak koruyucu mevzuat blyik
dl¢tide 6331 sayili ISGK’ya dayanmaktadir. 5510
sayili SSGSSK’da ise is kazalart ve meslek has-
taliklari sigortast tarafindan iscilere ya da hak
sahiplerine saglanacak yardim ve 6demeler dii-

zenlenmistir.

Isverenin isciyi gézetme borcunun bukuki daya-
nagini agiklamalk.

Ozel hukuk acisindan isverenin isciyi gdzetme
borcunu yani is gtivenligi tedbirleri alma borcu-
nu diizenleyen temel hitkiim, TBK m.417’dir. Bu
madde isverenin, is givenligi tedbirleri alma bor-
cunun kapsamini eski Borclar Kanunu’da ayni
konuyu dizenleyen m.332'ye gore oldukca ge-
nisletmistir. TBK m.417, iK’daki diizenlemelerle
paralellik kurmus ve isverenin, iscinin kisilik hak-
larini koruma ve gozetme borcunu 6nemle vur-
gulamustr. Isverenin, TBK kapsaminda isciyi go-
zetme borcuna aykirt davranmasinin hukuki so-
nugclar is sozlesmesinin gecersizligi, isverenin
alacakli temerrtiidiine diismesi ve iscinin is sOz-
lesmesini derhal fesih hakkidir.

Kamu hukuku agisindan isverenin isciyi gozetme
borcuna iliskin diizenlemeler 6331
ISGK’da, 4857 sayili IK’'da, 5510 sayili SSGSSK’da,

Umumi Hifzisthha Kanunu’'nda ve Belediye Ka-

sayilt

nunu’'nda yer almaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi tilkemizde is saghgi ve gii-
venliginden sorumlu kuruluslardan biri degildir?
a. Belediyeler
Saglik Bakanhigt
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Milli Savunma Bakanligt

N

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligt

2. Ulkemizde is saghgi ve gtivenligi ile ilgili uygulama-
larda karsilasilan sorunlara iliskin asagidaki ifadelerden
hangisi dogru degildir?
a. Ulkemizde rakamsal verilere ulasma konusunda
zorluk bulunmaktadir.
b. Ulkemizde yaygin olan iiretim sistemi, biiyiik
olcekli isletmelere dayanmaktadir.
c. Ulkemizde rehabilitasyon merkezleri ve calisan
uzman sayisinin arttirilmasi gereklidir.
d. Ulkemizde is saghgi ve gtivenligi ile ilgili kurum
ve kuruluslar ¢cok sayida ve dagimiktir.
e. Ulkemizde is saglig: ve giivenligi ile ilgili bircok
hukuki diizenleme bulunmaktadir.

3. Ulkemizde ilk defa hangi Anayasa’da is giivenligine
iliskin hiikkiimlere yer verilmistir?

a. 1924
b. 1930
c. 1945
d. 1961
e. 1982

4. Ulkemizde yiriirliikte olan koruyucu is giivenligi mev-

zuatt asagidaki kanunlardan hangisine dayanmaktadir?
a. 5272 sayili Belediye Kanunu

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

o a0 T

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu

5. Asagidaki kurumlardan hangisi Uluslararast Calisma
Orgiitiniin teknik yardimi ile kurulmustur?
a. Is Saghg ve Givenligi Genel Mudurligi
b. s Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisti Baskanligt

o]

Is saghgr ve Giivenligi Egitim ve Denetim Merkezi

d. Calisma ve Sosyal Guivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi

e. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig s Teftis

Kurulu Baskanligt

6. 1961 Anayasasi'nda is giivenligi mevzuatinin anaya-
sal dayanagt hangi bolimiinde yer almaktadir?

a. Temel Haklar

b. Ticari Haklar

c. Kisilik Haklart

d. Siyasi Haklar

e. Sosyal ve Iktisadi Haklar

7. Ozel hukuk acisindan isverenin isciyi gdzetme bor-
cunu diizenleyen temel hiikkiim asagidakilerden hangi-
sinde diizenlenmistir?

a. Is Kanunu

b. Belediye Kanunu

c. Turk Borglar Kanunu

d. Umumi Hifzisthha Kanunu

e. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

8. Isverenler, isyerinde meydana gelen is kazasint ne
kadar stre icinde SGK’ya bildirmekle ytiktimlidurler?
a. Derhal

b. 1 glin
c. 1 isglinu
d. 3 gln
e. 3isgini

9. Asagidaki kanunlardan hangisinde isverenin isciyi
gozetme borcuna iliskin kamu hukuku diizenlemeleri
yer almamaktadir?
a. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
b. Umumi Hifzisthha Kanunu
c. Turk Bor¢lar Kanunu
d. Belediye Kanunu
e

Is Kanunu

10. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
m.4/I, a kapsaminda c¢alismaya baslayan sigortalilarin
calismaya basladiklar: tarihten itibaren ne kadar zaman
icinde SGK’ya sigortalt olarak calismaya basladiklarini
bildirmeleri gereklidir?

a. 10 glin
b. 15 giin
c. 20 gin
d. 1lay
e. 2ay
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Yasamin iginden

ALISVERIS MERKEZI INSAATINDA YANGIN
Istanbul Esenyurt'ta bir aligveris merkezinin insaatinda
calisan ve kaldiklart cadirda cikan yanginda feci sekilde
hayatlarini kaybeden 11 isci arasinda yer alan 2 iscinin
sigorta baslangic tarihleri, oldikleri giin oldugu ortaya
cikti. Olen 2 isci adina diizenlenen belgelerde “Sigorta-
lman ise basladigi tarib” boliminde 11 Mart 2012 tarihi
yer aliyor. Olay yerinde bir aciklama yapan bir doktor,
yangin haberini alir almaz yardim edebilecegi diistince-
siyle hemen olay yerine geldigini anlatarak, “Burada is-
verenlerin ‘Bu iscilerden hangisinin sigortasi yoktu?” di-
ye konusmalarima sabit oldum. Bunun tizerine, hayati-
n1 kaybeden iscilerin yakinlaryyla temasa gecerek iscile-
rin T.C. kimlik numaralarin aldim. SGK'dan sigortali
olup olmadiklarini sorguladim ve iki iscinin ise basla-
ma taribinin yangin grinti oldugunu gérdiim” dedi.
Doktor, 2 iscinin oldiikleri giin sigortalarinin yapildigina
dikkat cekerek “Orada bir can pazar: yasanirken bir
yandan da isveren temsilcisi alelacele sigorta yaptirmas.
SGK'min yasa mevzuat geregi ise baslamadan bir giin
once sigorta yapmasi gerekir. Ug aydan beri Istanbul'da
calisan iki yurttagimizin sigortasi pazar giinti internet
tizerinden, olay sonrasinda yapilmis. Yasamayan biri
icin sigorta yaptirmak miimkiin degil. Ama heniiz Adli
Tip Kurumu'nda kimlik tespitleri yapilmadig icin bu
yapiulmis olabilir” diye konustu.

SGK Baskani, skandal iddialarini dogruladi ve sunlart
soyledi: “Hayatini kaybeden 11 iscinin tamama sigortalr.
ki iscinin sigortasi yangindan sonra gerceklestiriliyor. Is-
cilerden birinin 22.43, digerinin ise 22.51. Yangin 21.00
swalarnda oluyor. Bizim mevzuatimiza gove, isciler ise
girmeden énce ise giris bildirgesi verilmesi gerekiyor. An-
cak insaat iglerinde ayni giin ise giris bildirgesi verilebili-
yor. Yasal olarak bir engel séz konusu degil. 23.59'a ka-
dar ise giris bildirgesi verilebiliyor. Fakat biz bunu yeterli
gormiiyoruz. Miifettis arkadaslarimiz konuyu inceliyor.
Yangin sonrasi ise giris bildirgeleri verilen isciler, bu ta-
ribten daba énce ise baslamissa bununla ilgili tespitleri
yapacagiz ve isveren nezdinde gerekli islemleri yapaca-
Gi1z. Yasal agidan bakilinca bir kisi insaat isinde ise girdi-
gi gtintin sonuna 23.59'a kadar sigorta yaptirma hakki
var. Bununla ilgili geriye doniik incelemeler yapilacak.
Kimse endise duymasin; ne gerekiyorsa yapilacak. Yan-
gmdan sonra sigortalilik islemi gerceklesmisse bu bizi de-
rinden yaraliyor. Ne gerekiyorsa yapacagiz”.

Kaynak: http://www.internethaber.com/yangin-esenyurt-
faciasi-11-isci-sgk-sigorta—407343h.htm#ixzz1q3FS9ThK
adresinde yer alan haber kisaltilmis ve diizenlenmistir.
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Okuma Pargasi

“... TBK 417. maddesinde, kaynak kanunun 328/1 hik-
munde bulunmasina ragmen ‘ablaki degerierin korun-
masi’ ibaresi metne alinmamis, onun yerine ‘Ggyerinde
diiriistliik ilkelerine wygun bir diizeni saglamakla, ozel-
likle psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: konusun-
da tedbir almakla’ yikimli oldugu 6ngorilmustiir.
Maddenin gerekcesinde de ifade edildigi tizere, isveren
ahlaka uygun bir diizeni saglamakla yukimli kilinmis-
tir. O halde isveren; isyerindeki iscileri, amirlerinin, ar-
kadaslarinin ve tgtinct kisilerin ahlaki degerlere aykirt
davranslarina karst korumak ve rahatsiz edilmelerini
onleyici tedbirler almakla yikimlidir. Bu yukimlali-
gun kapsamina, ornegin, isverenin isyerinde kadin ve
erkek isciler icin ayri giyinme bolimleri yapma, isyerin-
deki iscileri seflerinin ve diger calisanlarin veya tg¢tinct
kisilerin ahlak dist davranislarina karst koruma ve ra-
hatsiz edilmelerini engelleyici tedbirler alma yiktmli-
lukleri girer.

TBK’nin 328. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesi niteli-
gindeki yan ctimlesinde isverenin; ‘6zellikle iscilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramis olanlarin daba fazla
zarar gérmemeleri icin gerekli onlemleri almakla’ yi-
kimlt oldugu hitkme baglanmistir. Bu hitkme gore; is-
veren, iscilerin cinsel tacize maruz kalmamalar: ve ug-
ramamalari, bu tacize ugramis olanlar varsa, bundan
daha fazla zarar gormemeleri icin, gerekli dnlemleri al-
makla yiktumludir.

Bu yukumlulik kapsaminda isveren, karsilikli saygt
esasina dayanan is ortami ve iklimi yaratmak ve ha-
tali davranan iscilere karsi uygun tedbirleri almakla

sorumludur...”.

Kaynak: Emine Tuncay Kaplan, “Yeni Tiirk Borgclar
Kanunu Hiikiimlerine Gore Is iliskisinde iscinin
Kisilik Haklarinin Korunmas1”, Sicil Dergisi, Y.6,
S.24 (Aralik 2011), s.45’den alinmustir.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yanitiniz yanls ise “Ulkemizde Is Sagligi ve G-
venliginden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar” ko-
nusunu yeniden gdzden geciriniz.

2.b  Yanitiniz yanls ise “Ulkemizde s Sagligi ve Gii-
venligi ile Ilgili Uygulamalarda Karsilasilan So-
runlar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yantiniz yanlis ise “Is Giivenligine iliskin Mev-
zuatin Genel Yapisi” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

4.d  Yanitiniz yanhs ise “Is Guivenligine iliskin Mev-
zuatin Genel Yapist” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

5.b  Yanitiniz yanhs ise “Ulkemizde s Sagligi ve G-
venliginden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

6. e  Yanitiniz yanls ise “Is Guivenligine iliskin Mev-
zuatin Genel Yapist” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

7.c¢  Yaniiniz yanls ise “Ozel Hukuk Acisindan Is-
verenin Isciyi Gozetme Borcu” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

8. e Yanitiniz yanlis ise “Is Kazalar1 ve Meslek Has-
taliklarinin Kayit ve Bildirimlerinin Saglanmasi”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

9.c¢  Yanmtiniz yanls ise “Kamu Hukuku Acisindan
fsverenin Isciyi Gozetme Borcu” konusunu ye-
niden gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz yanls ise “5510 Sayilt Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'ndaki Diizen-

lemeler” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

2012 yili SGK istatistiklerine gore, tilkemizde toplam
74.871 sigortalt is kazast ugramis ve toplam 395 sigorta-
It meslek hastaligina yakalanmuistir.

Sira Sizde 2

Isverenin is¢iyi gdzetme borcu, iscinin iyiligi ve ¢ikarla-
r1 dogrultusunda davranmak, onu korumak ve yardim-
ct olabilmek icin calismak, isciye zarar verebilecek dav-
ranislardan kacinmak, tehlikeleri 6nlemeyi icermekte-
dir. Bu kapsamda iscinin hayatini ve sagligini korumak,
isciyi bilgilendirmek, yol gostermek, gerekli bilgileri
yetkili makam ve mercilere zamaninda bildirmek, isci-

ye calisma belgesi ve yeni is arama izni verilmek, isve-

renin is¢inin kisilik haklarina saygt gostermesi ve kisilik
haklarini korumast, isverenin iscinin namusunu-serefi-
ni-haysiyetini korumast ve isciyi cinsel tacize ve psiko-

lojik tacizlere karsi da korumast da bulunmaktadir.

Sira Sizde 3

SSGSSK’ya gore isverenler, Kanunun m.4/1, a kapsa-
minda sigortalt sayilan kisileri, sigortalilik baslangic ta-
rihinden 6nce sigortali ise giris bildirgesi ile SGK’ya bil-
dirmekle yiktmlidurler. Ancak, isveren tarafindan si-
gortali ise giris bildirgesi insaat, balik¢ilik ve tarim is-
yerlerinde ise baslatilacak sigortalilar icin en ge¢ calis-
maya baslatildig glin, yabanct tilkelere sefer yapan ulas-
tirma araclarina sefer esnasinda alinarak calistirilanlar
ile SGK’ya ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerin-
de, ilk defa sigortali ¢calistirmaya baslanilan tarihten iti-
baren 1 ay icinde c¢alismaya baslayan sigortalilar icin
calismaya basladiklar: tarihten itibaren en ge¢ soz ko-
nusu 1 aylik stirenin doldugu tarihe kadar, kamu idare-
leri tarafindan istihdam edilen 4447 sayilt Issizlik Sigor-
tast Kanununa gore issizlik sigortasina tabi olmayan
sozlesmeli personel ile kamu idareleri tarafindan yurt
dist gorevde calismak tlzere ise alinanlarin, calismaya
basladiklar: tarihten itibaren 1 ay icinde SGK’ya veril-
mesi halinde de sigortalilik baslangicindan 6nce bildi-
rilmis sayilir (SSGSSK m.8/D).

Sira Sizde 4
Is gtivenligine iliskin olarak bugiin yirtirliikte bulunan
koruyucu mevzuat, biyiik 6l¢ctiide 6331 sayili [SGK cev-

resindedir.
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