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1.UNITE

SOSYAL POLITIKAYA ILISKIN GENEL BILGILER VE
SOSYAL POLITIKANIN ARACLARI.

SOSYAL POLITIKA: Devletin iilke insaninin refahina yonelik olarak aldig:
kararlar ve siirdiirdiigii uygulamalarin biitiiniine SOSYAL POLITIKA denir.
DAR ANLAMDA SOSYAL POLITIKA: Sanayi devriminin ortaya cikardig: kotii
calisma kosullarina karsi iscileri ve emegi sermayeye karsi korumak ve bu
yolla toplumdaki sinif galismalarini 6nleyerek toplumun ve devletin
varhigini siirdiirmesini saglamaya yonelik uygulamalara DAR ANLAMDA
SOSYAL POLITIKA denir.

SOSYAL POLITIKA UNSURLARI

1-Sosyal adalet

2-Adil gelir dagilhimi

3-Ekonominin isleyisinde ki aksakliklari diizeltici, toplumsal dengedir.
BARIS VE DENGE BILIMI OLARAK TANIMLANMASI: Kapitalist ekonomik
sistemin devaminin saglanmasinin ekonomik biiyiimeyi kalkinmayi ve
refahi temsil etmesi ve bu sistemin devaminin da korunacak denge ile
miimkiin olduguna duyulan inanc¢ dar anlamda sosyal politikayi baris ve
denge bilimi olarak tanimlar.

GENIS ANLAMDA SOSYAL POLITIKA : Amaci sosyal adalet ve sosyal refahi
saglamak olan kapsami sosyal sorunlar ile paralel olan, ekonomiye sosyal
boyut katmak ve ekonominin isleyisindeki aksakliklari diizeltici
politikalarin olusmasini saglayarak sosyal dengeyi gézetmek amaciyla
hiimaniter bir bilim dali olarak yapilan tanim GENiS ANLAMDA SOSYAL
POLITIKA denir.Genis anlamda sosyal politikanin varligi LIBERAL DEVLET
anlayisina dayanir.

DAR ANLAMDA SOSYAL POLITIKA ILE GENIiS ANLAMDA SOSYAL POLITIKA
ARASINDAKI FARKLAR

- Dar anlamda sosyal politika sanayi devrimi ile ortaya cikan sosyal
sorunlari ele alirken Genis anlamda sosyal politika sanayi devriminden
onceki sosyal sorunlardan giiniimiizdeki sosyal sorunlara kadar uzanan
genis bir cevreyi ifade eder.

-Dar anlamda sosyal politika calisma hayatindaki sosyal politikalara emek
sermaye baglaminda yaklasirken, Genis anlamda sosyal politika sosyal
sorunlara bakis acisini sinif perspektifinden daha genis bir sekilde uygular.
-Dar anlamda sosyal politika ekonomi sistemi kapitalist ekonomik sistem
olarak kabul eder ve temel amaci bu sistemi siirdiirmektir. Genis anlamda
sosyal politika ise ekonomi politikalarinin sadece liberal politikalardan
olustugunun varsaymaz.

-Dar anlamda sosyal politika temeline isgileri alirken, Genis anlamda
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sosyal politikanin kapsami bagimli calisanlarinda icinde oldugu genis
toplum kesimleridir.

FRANSIZ IHTILALI: Sosyal politikanin ortaya cikisina neden olan ilk
olaydir.

SANAYI DEVRIMI: Sosyal politikanin bir bilim dali olarak ortaya cikisinin
sebebidir.

SOSYAL POLITIKANIN KiSi BAKIMINDAN KAPSAMI

Sosyal sorunlarin farklilagsmasina paralel olarak dinamik bir gelisim
gostermistir. Sanayilesmenin ortaya cikarttigi bir sinif olan isci sinifi sosyal
politikanin kisi bakimindan kapsamini olusturan tek kesimdi.

Calisma yasaminin degisimi kamu kesimi ve hizmetler sektoriiniin gelisimi
ile birlikte kamu gorevlileri de kapsama girmistir. Sosyal adaletin ve sosyal
barisin saglanmasi agisindan 6zel bir 6nem tasiyan ekonomik yonden
glugsiizler yaninda 6zel olarak korunmasi gereken toplum kesimleri de
sosyal politikanin kapsamini belirlemede 6nemli yere sahip olmustur.

SOSYAL POLIiTIKANIN KiSi BASINA KAPSAMI ICINE ALDIGI SINIFLAR
-isciler- Bagimh statii icinde calisanlar,- Ekonomik yénden giigsiizler,-Ozel
olarak korunmasi gereken kesimler.

BAGIMLI STATUDE CALISANLAR

-Isciler

-Sozlesmeli galisanlar

-Kamu gorevlileri

-Memurlar

-Baska statiiler altinda bagimh olarak galisanlar

TEKNIK BAGIMLILIK: Calisanin isverene isin yapilmasi ve yiiriitiilmesi
yontemi ve kosullari bakimindan bagh olmasi bagimh statiide calismanin
unsurlari icinde yer alan teknik bagimhhiktir.

HUKUKI BAGIMLILIK: Calisanin isverenin emir ve otoritesine tabi olmasini
ve isin yilritiilmesi ile ilgili olarak isverene denetim ve yaptirbm anlaminda
bagh olmasi.

EKONOMIK BAGIMLILIK: Yaptigi is karsihiginda diizenli ve siirekli bir gelir
elde etmesini ve ekonomik yonden isverene bagimh olmasi.

EKONOMIK YONDEN GUGSUZ KESIMLER: Toplumda yeterli diizenli ve
suirekli bir gelir giivencesinden yoksun kesimler ekonomik yonden giigsiiz
kesimler kabul edilir.

Issizler, sermayeleri olmayan yada sinirh olan kiigiik esnaflar bir sanati ve
becerisi olmasina ragmen yeterli kaynaga sahip olmayan ve gerekli pazara
ulasamayan sanatkarlar, topraksiz koyliiler veya yeterli arazisi olmayan
ciftgiler.

OZEL OLARAK KORUNMASI GEREKENLER

1-Cocuklar 2-Yaslilar 3-Tiiketiciler 4-Oziirliiler 5-Eski hiikiimliiler 6-
Gengler 7-Kadinlar 8-Gogmenler

COCUKLAR: Topluma uyum saglama noktasinda egitimleri ve gcalisma
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hayatindaki kosullar dolayisiyla 6zel olarak korunmasi gereken kesim
cocuklardir.

YASLILAR: Calisma yasamindan ayrildiklari anda ekonomik olarak bakim
ve gozetim olanaklari itibari ile sosyal anlamda 6zel olarak korunmasi
gereken kesim yashlardir.

TUKETICILER: Dogru bilgilendirme zorluklarina bagh olarak ekonomik
anlamda 6zel olarak korunmasi gereken tiiketicilerdir.

OZURLULER: Yetersizlikleri dolayisiyla toplumla biitiinlesmelerini
zorlastiracak her konuda 6zel olarak korunmasi gereken kesim
oziurlilerdir.

ESKI HUKUMLULER:Topluma uyumlar noktasinda 6zel olarak korunmasi
gereken kesim eski hiikiimliilerdir.

GENCLER: Isgiicii piyasasina girisleri anlaminda ve egitimleri noktasinda
ozel olarak korunmasi gereken kesim genglerdir.

KADINLAR: Fiziksel durumlari nedeni ile higbir ayrimciliga ugratilmamalari
konusunda 6zel olarak korunmasi gereken kesim kadinlardir.

SOSYAL POLITIKANIN ILK KONULARI:

1-Koruyucu is hukuku mevzuatinin olusturulmasi

2-Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin elde edilmesi

3-Calisma hayatindaki risklere karsi sosyal sigortalarin olusturulmasi

4- Ucretin korunmasi

GUNUMUZDE SOSYAL POLITIKASININ iLGILENDIiGI KONULAR

1-Issizlik

2-Calisma kosullarinin iyilestirilmesi

3-Sosyal dislanma

4-Gelir dagihmindaki adaletsizlikler

5-Diizgiin is

6-Yoksulluk, yoksunluk ve gog¢

7-Cevre sorunlari ve konut sorunu

8-Ayrimcilik

9-Cocuklarin ve yashlarin bakimi

10-Kadinlara karsi ayrimciligin her tiiriiniin 6nlenmesi

11-Cok uluslu sirketler

12-Irkcilik ve tiim bu riskleri onleyecek bir sistemin kurulmasi

13- Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin elde edilmesi

DEVLET: Sosyal politika kamuya ait politikadir ve yiiritiiciisu
DEVLETTIR.Sosyal politika devlet tarafindan uygulanir ve denetlenmesi de
devletin sorumlulugundadir.

DEMOKRATIK SiYASAL REJIMiIN BENIMSEDiGI ULKELERDE
POLITIKALARIN OLUSTURMA ASAMALARI:

1-Meslek kuruluslari

2-Sivil toplum orgiitleri

3-Sendikalar

4-Universiteler
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5-Sosyal orglitlenmeler

DESTEKLEYICI VE GUCLENDIRICI NITELIKLER

1- Yerel yonetimler

2- Kar amaci giitmeyen kuruluslar

3- Toplumdaki orgiitlii tiim kurumlarin sosyal nitelikli faaliyetleri
SOSYAL POLITIKA TEDBIRLERI: Sosyal politika tedbiri olarak
degerlendirilmesi icin diizenli siirekli olmasi ve bununla beraber tesadiifi
ve bir defalik olmamasi gerekir.

Bu nedenle zekat, fitre, sadaka sosyal politika tedbirleri olarak
degerlendirilmezler

ULUSAL NITELIGE YON VEREN IC ETKENLER

1-Yonetim bigimi

2-Hukuk diizeni

3-Ekonomik diizen

4-Demografik yapi ve ozellikleri

5-Sosyo kiiltiirel 6zellikler

6- Endistri iliskileri sistemi

7-Sosyal giuivenlik sistemi

SOSYAL POLITIKALARIN EVRENSEL NITELiGi ANLAMINDA iLK GRNEKLER
Sosyal giivenlik sistemindeki farkliliklarin oniine gegilmesi ve bireylerin
emeklilik hakkinda sahip olmalarini engelleyici diizenlemelerin ortadan
kaldirilmasina yonelik ikili anlasmalardir.

SOSYAL ADALET: Biitiin insanlarin bagimh olmadan yasamalarini
siuirdiirebilmesi kendilerini gelistirebilme ve sosyal hizmetlere ulagsmasinda
esit firsata sahip olabilmesi sosyal politika hedeflerinden sosyal adalet
sistemidir.

SOSYAL REFAH: Toplumun bir biitiin olarak sahip oldugu refah diizeyi
sosyal imkanlar ve ekonomik anlamdaki zenginliklerinin biitiinii olarak
ifade edilen kavram sosyal refah kavramidir.

SOSYAL REFAHIN AMACLARI: Egitim, saglik, barinma, sosyal giivenlik
alanlarinda daha ¢ok kisinin daha yiiksek seviyede yararlanmasi sosyal
refah kavrami amacglarindandir.

SOSYAL POLITIKALARIN GELISMISLIK DUZEYINI YANSITAN ONEMLI
GOSTERGE: Sosyal harcamalarin gayri safi yurtici hasila (GSYIH)icindeki
paydir.

NORVEC VE DANIMARKA: Insani gelismislik endeksinde iist sirada yer
alirlar.

OECD iiyesi iilkelerin insani gelismislik endeks ortalamasi %19.2 dir.
TURKIYE’'DE insani gelismislik endeks ortalamasi %10.4 diir.

NOT:2011 OECD istatistikleri ve insani gelismeler raporuna gore Tiirkiye
insani gelismeler endeksinde 92.sirada yer almaktadir.

EKONOMI BILIMIi: insan davranislarini sadece ekonomik ydniiyle
YASAL DUZENLEMELER: Anayasa, kanunlar, tiiziikler, yonetmenlikler,
yonergeler yapi kararlaridir.Kamunun sosyal sorunlari gidermede
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kullandigi en onemli arag yasal diizenlemelerdir.

SOSYAL POLITIKA BAKANLIKLARI

-Aile ve sosyal politikalar bakanhgi

-Calisma ve sosyal giivenlik bakanhg

-Milli egitim bakanhgi

-Saghk bakanhg

IS KANUNU: Tiirkiye'de sosyal politikanin temel yasal diizenlemeleri
icerisinde IS KANUNU ilk sirada yer almaktadir.

SENDIKA: Kolektif kendi kendine yardim aracglarinin en 6nemlisi
SENDIKALARDIR. Tiirkiye’'de ilk defa 1961 Anayasasi ile sendikal
ozgilirlikler kazanmistir.

VAKIFLAR: Varlik ve gii¢ sahibi insanlarin varhklarini ve giiglerini yardim
amacgh ve ebedi olarak tahsis etmesi ile olusan verdikleri burslar yaptiklar
nakdi ve ayri yardimlar ile tipik bir kolektif kendi kendine yardim araci
vakiflardir.

VAKIFLARIN VARLIK NEDENLERI

1-Toplumda 6zel olarak korunmaya muhtag¢ kesimlerin korunmasi
2-Dogal hayatin korunmasi

3-Cevrenin korunmasi

4-Sosyal dislanmaya en kolay ugrama ihtimali olan kesimlerin korunmasi
KOOPERATIFLERIN AMACLARI: Mensuplarinin kiiciik tasarruflarinin
degerlendirilmesi KOOPERATIFLERIN amaclaridir.

ULUSLAR ARASI SOSYAL POLITIKA ARAYISLARINA YONELIK iLK
ADIMLAR:

-ingiltere’de Robert Owen

-Fransa’da Daniel Le Grand gabalariyla atilmistir.

NOT: Uluslar arasi sosyal politika arayislarina yonelik ilk resmi girisimler
ISVICREDE baslamistir.1881 tarihinde olmustur.

Uluslar arasi sosyal politika araci olarak ilk akla gelen kurum ULUSLAR
ARASI CALISMA ORGUTU (ILO) dur.Bu 6rgiit 1919 tarihinde
kurulmustur.VERSAY baris antlasmasiyla kurulmustur.Bu orgiitiin halen
183 liyesi bulunmaktadir.Tiirkiye bu érgiite 1932 yilinda iliye olmus ve 56
sozlesmeyi onaylamistir.

- Uluslar arasi Calisma orgiitii ile ayni yilda kurulan Milletler Cemiyeti
verini Birlesmis Milletlere devretmistir.

Uluslar arasi Galisma Orgiitii (ILO)’'nun amaclarinin yeniden tanimlandigi
1944 yilinda yapilan Uluslar arasi Calisma Konferansinda kabul edilen
bildirge FILEDELFIYA BILDIRGESIDIR
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2.UNITE

SOSYAL POLITIKANIN TARIHSEL GELISIMI

SOSYAL POLITIKANIN TARIHSEL GELISIMI

-Modern anlamda sosyal politikanin dogusu ve gelisimi 18.yy olarak
ifade edilir.

KOLECI TOPLUM DUZENI: ilkel topluluklardan sonra olusan ve iktisadi
faaliyetlerin emek unsurunun koleler tarafindan yerine getirdigi toplum
diizenine denir.

FEODALITE: Miilkiyet ve egemenligin birbirine katildig: siyasal iktidar ile
ekonomik iktidarin ayni kiside birlestigi ve donemin iiretim yapisi kadar
yonetim yapisini da ifade eden kavramdir.

FEODAL DUZEN: Gegerliligini 10. ve 15. yy arasi siirdiirmiislerdir.

FEODAL EKONOMIK DUZEN: Genel olarak kapali tarim ekonomisi olarak
tanimlanmistir.

FEODAL ILISKILER SISTEMi: Egemen oldugu yapilar Kilise, Toprak
sahipleri, Gelenekler ve kutsalliklardir.

LONCA: Ayni bolgede yasayan esnaf ve zanaatkarlarin orgiitlendigi ortacag
iretim ve is gilicii yapisinin temelini olusturan meslek organizasyonlarina
denir.

SERF: Feodal donemde senyor, sovalye, derebeyi gibi adlarla ifade edilen
kisilerin egemenligi altinda daha ¢ok tarimsal faaliyetlerde calisanlara
denir.

KORPORASYON: Ayni meslek ve sanat dalinda faaliyet gosterenlerin liretim
birlikleri seklinde olusturduklari yapiya denir. NOT: Fabrikalasma
sanayinin gelisimi oncelikle DOKUMA sektoériinde olusmustur.

PARATONER: FRANKLIN tarafindan 1752 tarihinde bulunmustur.

HAYREAVES: Dokuma sanayisinde biiyiik bir doniisiim yaratan otomatik
mekik mekanizmasini liretime uyarlayan kisidir.

BUHAR MAKINASI: Sanayi iiretiminde kullaniimaya basladigi yil 1769
yilidir. Buhar makinesi JAMES WATT tarafindan gelistirilmistir.
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ADAM SMITH: Milletlerin zenginligi adl iinlii yapiti olan Liberal Doktrini
aciklayan unli iktisatcidir.

DOGAL HAKLAR: Burzuvazinin kendi gelisimini siirdiirmek icin iiretimde ve
ticarette serbestlik talep etmesi ve ekonomik giiciiniin siyasal giice
doniistiirme yollarini aramasina dogal haklardan yararlanmistir.

ISCILER: Sanayi devriminin olusturdugu calisma iliskilerin ilk ve en énemli
ogesi iscilerdir.

SEFALET UCRET: Emek sahiplerinin elde ettigi iicret gelirinin temel
ihtiyaclar diizeyini karsilayamadigi en diisiik licret diizeyine denir.

BIRINCI ENTERNASYONEL: Sanayilesen tiim iilkelerde daginik bir yapida
baslayan isgi hareketlerinin uluslar arasi karakterini ortaya gikaran Birinci
Enternasyonel 1864 tarihinde LONDRADA ortaya gikmistir.

LIBERALIZM: Temel felsefesini tabiatcilik ve bireysellik iizerine kurulan
diisiince Liberalizmdir. Toplumu devletin ve diger kuruluslarin
miidahalesinden kurtarmayi1 amaclayan ve birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler, diyen diisiince akimi Liberalizmdir.

KAPITALIZM: Sanayi devrimi siirecinde teknolojik gelismenin iktisadi
liberalizm lizerindeki en 6nemli etkisi liberalizmin kapitalizme doniusiimii
olmustur.

DOGAL AYIKLANMA: Fakirlere yapilacak yardimlari reddederek toplumsal
yasama uyum saglayanlarin yok olmasini ifade eden dogal ayiklanma
suirecini savunan iktisatcilar SPENCER ve MALTHUS tur.

KLASIK LIBERALIZM: Piyasa mekanizmasi ve fiyatlar sistemi her tiirlii
ekonomik ve sosyal sorunu kendiliginden goziimleyen gizli bir el islemi ile
ifade edilen ikdisadi diisiince akimi Klasik Liberalizmdir.

SOSYAL LIBERALIZM: Bireyin topluma ve diger bireylere karsi
sorumlulugunu ifade eden sosyal liberalizmin popiiler hale gelmesi 1929
ekonomik bunalimin ardindan KEYNES tarafindan dile getirilmistir.

NEO LIBERALIZM: Liberal gelenekteki sosyal liberalizm ve refah devleti
sapmalarina karsin liberal tezlerin yeniden canlanmasini ifade eden iktisat
teorisinin bir restorasyonu ve aslina doniis hareketi olarak ifade edilen
iktisadi diisiince akimidir.

UTOPIK SOSYALISTLER: Uretim araclarinin ortak kullanimina dayanan bir
ekonomik sistemi hedefleyen ve ideal toplumu siddet ve ihtilal yolu ile
degil ikna ve egitim yontemi ile gerceklestirmeyi amacglayan diisiince
sistemidir. Her tiirlii savasi ve sinif diktatorliigii reddeden SAINT SIMON,
CHARLES FOUND, ROBERT OWEN gibi temsilcileri buluna bir akimdir.
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KOMUNIizM: Bilimsel sosyalizm olarak da ifade edilen ve 1948 yilinda
Marks ve Engels tarafindan yazilan Komiinizm Manifestosu adl eserin
diisiince sisteminin temelini teskil eden diisiince akimi Marksizm ya da
Komiinizm dir.

BEVERIDGE RAPORU: 1942 yilinda Ingiliz hiikiimetine hazirlanan issizligi
azaltmayi ulusal bir saghk sistemi kurmayi ve asgari bir iicreti garanti
etmeyi hedefleyen giiniimiiz sosyal gilivenlik sisteminin de temelini
olusturan belgedir.

REFAH DEVLET: Piyasa dengesizliklerinden olusan esitsizlikleri giderek
sosyal adalet hedefine uygun ve sosyal amacglarla uyumlu miidahalelerde
bulunan devlet anlayisidir. Refah devlet ilk olarak ALMANYADA
kullaniimistir.

MODERN REFAH DEVLETI:Genis kapsamh bir vatandashk anlayisi ve sosyal
haklar temelinde edindigi amaclar arasinda egitim,saglik,istihdam ve gelir
dagilimi yer almaktadir.

NOT:Bircok Avrupa iilkesi ve ABD de refah devleti uygulamalarina hiz
kazandiran diinya ekonomik bunalimi 1929 tarihinde yasanmistir.

Refah Devletinin Altin Cagi : Altin gcag olarak ifade edilen donem 1945-
1975 yillan arasini kapsamaktadir.Keynes tarafindan gelistirilmis olan
ekonomik ve soysal acidan etkin bir devlette ekonomik biiylimenin
zorunluluklariyla daha fazla sosyal adalet gerekliligi dengesine dayanan
donem refah devletinin altin gagi olarak ifade edilir.

TIMAR: Koyliilerin kiraci olarak isledikleri topraklarda elde ettikleri iiriiniin
bir kismini topragin sahip olan devlete vermeleri seklinde isleyen Osmanl
Toprak Sistemine TIMAR adi verilir.

VAKIF :Bir hizmetin gercgeklestirilmesi amaci ile kisinin sahip oldugu malin
o6zel miilkiyetten cikarilarak toplumsal miilkiyete aktarilmasina ve orada
tutulmasina VAKIF ad verilir.

AHI TESKILATI:Selcuklu ve Osmanh dénemlerinde Anadolu da yasayan
Miisliiman halkin sanat,ticaret ve ekonomi gibi mesleki alanlarda
yetismesini saglayan dini ,ticari ve mesleki orgiitlenmelere denir.

AMACI:

1-Ahi Teskilatinin Baglica Amaci :Karsilikhh dayanisma ve yardimlasma
diisiincesinin olusturulmasi ve yayginlastiriilmasidir.

2-Yoksula ve yabanciya ve misafire sofra kurup onu beslemek ahi
ideolijisinin temelini karekterize etmektedir.
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3-Ilk olarak usta ,kalfa ,cirak seklinde kurulan mesleki hiyerasi ahi
teskilati icinde yapilandirilmis mesleki ve ahlaki temele dayahl giiglii bir
nitelige sahip olmustur.

4-Mesleki egitim usta, kalfa,cirak egitimi icinde gerceklesmis ve keyfi
davranislar onlenmistir.

NOT:15.yy.ikinci yarisindan itibaren gii¢c kaybetmeye baslayan ahi teskilati
verine merkezi yetci politikaya ayak uydurabilen yonetimin gozetim ve
denetimine acik lonca teskilatinin dogmaya baslandigi ve giiglendigi
goriulmiustir.

POLIS NiZAMI :Beldede diizenin halkin ve belde sahiplerinin giivenliginin
saglanmasi igin bir takim genel kurallarin bir araya getirilmesinden olusan
POLIS NiZAMI 1845 tarhinde cikartilmistir.

MEVADD-I MADENiYEDE NiZAM NAGMESi:Maden islerine iliskin esaslari
belirlemeye calisan madenlerin isletilmesinde kullanilan girdilerin ve
istihdam edilen insan giiciinii kullanilmasinda idareye ve maden
miihendislerine bir takim yiikiimliiliikler getiren nizam nagme 1863
tarihinde gikartilmistir.

DILAVER PASA NIZAMNAGMESI :Tanzimat donemi sartlari bakimindan
oldukga ileri bir sosyal politika diizenlenmesi seklinde olan isgilerin
korunmasini ve huzur iginde galisacaklari is sartlarinin olusturulmasini
hitkkme baglayan nizamnagme 1865 tarihinde cikartilmistir.

MAADIN NiZAMNAGMESIDIR:is giivenligi ilkesi lizerinde 1srarla duran ve
akit serbestgisi ilkesini tanimlamaya galisan 1869 tarihi diizenleme
MAADIN NIZAMNAGMESIiDiR.

MECELLE: Ilk Tiirk Medeni Kanunudur.Ahmet Cevdet pasa baskanlhigindaki
bir bilim kurulu tarafindan hazirlanmis ve 1877 yilinda sultan Abdiilhamit
tarafindan uygulanmaya baslanmistir.Is iliskilerini donemin anlayisina
uygun olarak insan kirasi seklinde ele almistir.

Isci isveren iliskilerine liberal ve bireyci gériisle yaklasan isci ve is verenin
tam bir 6zgiirliik icersinde is iliskilerini diizenlemelerini kabul etmistir.

PATERNALIZM: Yénetimde hiyararsik bir yapinin varhgini ve alinacak
kararlarinda ideal kisi ya da kisiler tarafindan alinmasi gerektigini savunan
yonetim bigimidir.

1ZMIR IKTISAT KONGRESI: Temel ekonomi politikalarinin belirlendigi isgi
isveren ve meslek gruplarindan temsilcilerin davet edilmesi sanayilesme
diisiincesini ortaya konulmasi bakimindan énem tasiyan bir
organizasyondur.

www.aofdersozetleri.com Sayfa 10



UMUMI HIFZISIHHA KANUNU: Ulke ve halkin saghgini korumasini
amaclayan ozellikle cocuk ve kadinlarin calisma sartlarina iliskin getirdigi
hiikuimler ile genis kapsamli sosyal politika tedbirlerini iceren bir
kanundur.

3008 SAYILI IS KANUNU: Sosyal nitelikleri agir basan ve calisma
hayatinda doneminin ihtiyaglarina cevap veren T.C.’nin ilk is kanunu ‘dur.

NOT: Ulkemizde sendikacilik hareketlerinin gelismesini saglayan Prof.
Dr.Gerhard Kessler Calisma bakanhginin olusumunda katki saglamistir.

ITHAL IKAME MODELI: Yurtdisindan ithal edilmekte olan mallarin saglanan
destek ve tesviklerle yurticinde iiretiminin saglanmasina dayal
sanayilesme modelidir.

AMELEPERVER CEMIYETI: Tiirkiye'de sendikacilik hareketinin dogus
déneminin baglangici olarak ifade edilen Ameleperver Cemiyeti 1871
tarihinde kurulmustur.

TATIL-I ESGAL: 1. ve 2. Mesrutiyetin sagladigi haklar cercevesinde
vayginhk kazanan grev eylemlerini yasaklayan mevcut sendikalar
feshederek sendikalarin kurulmasini yasaklayan diizenlemedir.

TURK IS SENDIKASI: ilk isci sendikasi konfederasyonu olan Tiirk is 1952
tarihinde kurulmustur.

TURKIYE DEVRIMCI iSCI SENDIKASI(DiSK): 1967 tarihinde kurulmustur.

MADENI ESYA SANAYICILERI SENDIKASI(MESS): Ko¢ grubunun
onderliginde kurulmustur.

ISTANBUL ISVERENLER SENDIKASI: 15 Ekim 1961 tarihinde cesitli
sektorlerden gelen isverenler MESS ile birlikte ISTANBUL ISVERENLER
SENDIKASINI kurmuslardir. istanbul Iisverenler sendikasi 2. olagan genel
kuruluda orgiitlenmenin iilke diizeyinde yapilmasi ve birligin adinin da
Tiirkiye Isveren sendikalar Birligi olmasi kararini 1962 tarihinde karara
baglamislardir.

NOT: 274 sayil sendikalar kanunu 1963 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirk
sendikacilik hareketinin boliinmiisliik yasal sinirlamalar ve degisen
ekonomi politikalari cergcevesinde zor bir doneme girdigi yillar 1980
sonrasi donemi kapsar.
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3.UNITE

ISTIHDAM,ISSIZLIK,UCRETLER VE CALISMA
KOSULLARI

ISTIHDAM, iSS1ZLiK, UCRETLER VE GALISMA KOSULLARI
ISTIHDAMLA ILGILiI IFADELER

- istihdam dogrudan insana odaklanmasi sebebiyle sosyal politikanin ilgi
alanina girer

- istihdam, iiretimi gerceklestiren ve ekonomik deger yaratan emek
unsurunu ele almasi acisindan iktisadin ilgi alanina girmektedir.

- Sosyal politikacilar istihdami bir amag olarak kabul edilir.

- istihdam iktisatcilar icin gelir hedefine ulasmanin bir araci olarak kabul
edilir.

- Istihdam sadece iktisatcilarin degil ayni zamanda sosyal politikay! da
ilgilendiren bir konudur.

GENIiIS ANLAMDA ISTIHDAM:

-Uretim faktorleri olan emek, sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbisin
liretime sevk edilmesi yani galismasi veya calistirilmasi olarak tanimlanan
kavramdir.

- Uretim faktorlerinin genellikle bir yil gibi belirli bir ddnem igerisinde
kullanilma derecesi olarakda ifade edilebilir.

DAR ANLAMDA ISTIHDAM: Uretim faktorlerinin tamaminin degil de sadece
emegin iiretiminde kullanilmasi ya da gelir saglamak amaciyla calismasi ya
da calistirilmasi olarak tanimlanan kavramdir.

URETIM FAKTORLERI: Uretimin gerceklestirilmesi icin gerekli olan unsurlar
ifade edilen Emek, Sermaye, Miitesebbis ve Dogal kaynaklardan olusan
unsurlara liretim faktorleri denir.

MILLI GELIR: Bir ekonominin belirli bir ddnemde iirettigi mal ve
hizmetlerin toplamina Milli Gelir denir.

TAM ISTIHDAM:
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- Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimiiniin iliretime katildig: ekonomide
atil yada calismayan kapasitenin bulunmadigi durumuna tam istihdam
denir.

- Tam istihdam diizeyine yaklasildikca istihdam diizeyindeki artislar Milli
gelirde daha diisiik oranda artislara neden olmaktadir. - Mevcut calisma
kosullarinda calismak isteyen herkesin is buldugu istihdam diizeyi olarak
ifade edilir.

DOGAL ISSizLiK: Gecici konjonktiirel ve yapisal faktorler sebebiyle bir is
giicii piyasasinda %100 istihdam saglanamamasi ve is giiciiniin %23-5 gibi
kiiglik bir boliimiiniin issiz olma durumu olarak tanimlayan isgiicii
piyasasinin etkinligini 6lgmede kullanilan teorik arac¢ dogal issizliktir.

EKSIK ISTIHDAM:

- Bir iilkede mevcut iiretim faktorlerinin tamaminin talep yetersizligi
nedeniyle kullanilmamasi durumuna denir.

- Uretim faktorleri icinde yalnizca emek faktorii dikkate alindiginda
istihdam edilmete olan bireyin calisma giicii ve arzusu oldugu halde
halihazirda galistigindan daha fazla calisamamasi veya baska bir meslege
gecmesi halinde verimliligin artmasi nedeniyle ifade edilen kavram eksik
istihdam kavramidir.

GORULEBILEN EKSIK ISTIHDAM: Daha cok gelismis iilkelerde goriilen
normal galisma siirelerinin altinda galismay ve istihdam edilen bireylerin
arzu etmedikleri halde kismi siireli galistigi istihdam goriilebilen istihdam
eksik istihdamdir. Daha ¢cok gelismis iilkelerde goriilmektedir.

GORULEMEYEN EKSIK ISTIHDAM: Gizli eksik istihdamda olarak da
adlandirilan istihdam goriilemeyen eksik istihdamdir. Calisma siirelerinde
bir kisitlama olmadig: halde istihdam edilen isgiiciiniin calisma karsiliginda
elde ettigi gelirin diisiik olmasi ya da calisan isin niteliginin bireyin
kapasitesini egitim diizeyini ve vasiflarini tam olarak kullanilmasina olanak
vermesine goriilemeyen eksik istihdam denir.Daha ¢ok gelismekte olan
iilkelerde goriiliir.

ASIRI ISTIHDAM: Bir iilkedeki mevcut emegin tamami kullanilmasina
ragmen talebin karsilanamamasi durumuna asiri istihdam adi verilir.

IssizLik:

- Toplum acisindan issizlik licreti kaynaklarin bir boliimiiniin
kullanilamamasi anlamina gelir.
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- Birey acisindan issizlik calisma isteginde giiciinde ve calismaya hazir
durumda olan bireyin cari licret ve mevcut calisma kosullarinda belirli
siirelerle is aramasina ragmen bulamamasi durumudur.

- Uluslar arasi galisma orgiitii(ILO) ya gore issizlik taniminda 3 temel
unsurlar, is sahibi olmama, is arama, ise baslamaya hazir olmadir.

CALISMA HAKKI: Calisma hakki cergevesinde diizenlenen sosyal politika
tedbirleri yaterli istihdam imkanlarinin yaratilmasi is arayanlar ile isgiicii
arayanlarin bulusturulmasi is saghgi ve giivenligi kosullarinin
iyilestiriimesi yasam boyu 6grenme perspektifi icinde mesleki egitim
yoluyla insan giicii kaynaginin niteliklerinin gelistirilmesi olarak siralanir.

ASGARI UCRET: Isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina
gore insanca yasamasini saglayacak insanlik onuruyla bagdasacak bir
licreti ifade eden ve licretin alt sinirini olusturan licrete asgari iicret denir.

BIREYSEL SENDIKA 0ZGURLUGU: Calisanlarin serbestce sendika kurma ve
kurulmus sendikalara liye olabilme 6zgiirliiklerini ifade eden diger bir
yandan bireylerin sendikalara girmeme veya sendikalardan 6zgiirce
ayrilma haklarini da kapsayan sendika 6zgiirliigiine denir.

KOLEKTIF SENDiKA 6ZGURLUGU: Isci ve isverenlerin kurduklar
sendikalarin yasal olarak taninmasi ve faaliyetlerinin giivence altina
alinmasi anlamina gelen sendika 6zgiirliigiine kollektik sendika 6zgiirliigii
denir.

SOSYAL RISK: Ne zaman ortaya cikacagi bilinmemekle birlikte ileride
gerceklesmesi muhtemel ya da muhakkak olan ve buna maruz kalan
kisinin mal varhiginda eksilmeye neden olan tehlikeye denir. Sosyal riskler
arasinda yer alan fizyolojik riskler; hastalik, analik, sakathk ve dlimdiir.

IssizLiGIN BIREYSEL ETKiSi:
- Issiz kalan bireyin tembellige alismasi ve kendini ise yaramaz hissetmesi
- Bireyin issiz kalmasi bireyin ve ailesinin hayat standartlarini diisiiriir.

- Bireyin issiz kalmasi vasiflarini ve entelektiiel yeteneklerini
kaybetmesine yol agar

- Issiz kalan birey umutsuzluga ve caresizlige diiser, 6zgiivenini yitirir.

- Topluma katkisi olmayan birey moral yoniinden ¢okiintiiye ugrar ve
topluma olan aidiyet duygusu azalr.

iSSizLiGIN EKONOMIK ETKiLERI
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- Issizligin artmasi calisan sayisi ve isletme karlarinin olumsuz yonde
etkilendiginde vergi gelirleri azalmasi issizligin ekonomik etkisidir.

- Issizlik ekonomik etkinligin bir gostergesidir.

- Issizlik oraninin yiikselmesi bir ekonominin daha fazla iiretebilme giicii
oldugu halde bunu degerlendiremedigini ortaya koymaktadir.

- Igsizlik gelir dagilim esitsizligini ve yoksullugu artirir.

- Issizligin artmasi ekonomideki tasarruf egiliminin azalmasina ve
yatirbmlarin diismesine neden olur.

isSizLiGIN TOPLUMSAL ETKILERI

- Igsizlik sosyal dislanmaya neden olur.

- Issizlik sosyal, ahlaki ve ailevi pek cok degerin kaybolmasina neden olur.
- Igsizlik toplumda huzur, giiven ve istikrari bozar.

- Igsizlik toplumsal ¢bziilmeleri ve sosyal gerginlikleri artirir.

SOSYAL DISLANMA: Toplum ve bireyin biitiinlesmesini saglayan ekonomik
sosyal siyasal ve kiiltiirel sistemlerin biitiiniinden kismen ya da tamamen
yoksun olma siirecine sosyal dislanma denir.

ISTIHDAM EDILEBILIRLIK: Bireyin istihdama girmesini ve calisma yasami
boyunca istihdamda kalmasini is glivencesini saglayacak bilgi beceri ve
yvyeteneklerdeki gelisimi ifade eden kavramdir.

AKTIiF ISTIHDAM: Emek arzi ve talebi acisindan issizligin sebeplerini
ortadan kaldirmaya calisan ve genellikle belirli gruplarin hedeflendigi
istihdamdir. Aktif istihdamin hedef kitlesi uzun dénemli issizler kadinlar
gengler ve engelliler yer alir.

AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARININ KAMUNUN ESLESTIRME
DANISMANLIK HIZMETLERI

- Issizler bdlgesel olarak pazarlanabilir niteliklerinin belirlenmesi

- Igsizlerin is bulabilmesi icin yeniden egitimin gerekli olup olmadigina
karar verilmesi

- Igsizlerin meslek egitim programina ve is arama seminerlerine
yonlendirilmesi

- Acik isler ile is arayanlarin 6zgegmislerinin karsilastirilarak uygun
eslesmenin gergeklesmesi
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- Aktif istihdam politikalari icinde en pahali olani Mesleki egitim
programlarndir.

PASIF ISTIHDAM:

- Igsizligin birey ailesi ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerinin
giderilmesine denir.

- Erken emeklilik pasif istihdam politikasi icinde yer alir.

- Calisma paylasimi issizlikte miicadelede pasif istihdam politikasi
araclaridir.

- Calisma siirelerinin kisaltilmasi pasif istihdam politikasi araglaridir.
- Igsizlik sigortasi
- Igsizlik yardimi

ISSizLIK SIGORTASI: Kendi iradesi disinda isini kaybeden kisilerin
karsilastiklari gelir kaybini gegici siire veya yeni bir buluncaya kadar
gidermeyi amacglayan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir sigorta
dah ve sosyal politika araci olan pasif istihdam politikasi araci issizlik
politikasidir. Issizlik sigortasinin finansmani Devlet isci, isveren
primleridir.

ISSizLiK YARDIMI: issizlik sigortasi belli bir siire ile sinirhidir. Issizlere
muhtachik durumu devam ettigi siirece yardim yapilmakta olan politika
issizlik yardimidir. issizlik yardiminin finansmani sadece devlettir.

UCRET VE iISDIHDAM SUBVANSIYONU: OECD iilkeleri ve ABD de issizlikle
miicadelede yaygin olarak kullanilan talep yonlii aktif istihdam politikasi
licret ve istihdam siibvansiyonudur.

GENIS ANLAMDA UCRET: Insan emeginin bir bedeli olarak ifade edilen
kavram genis anlamda ilicret kavramidir.

GENEL ANLAMDA UCRET: Isletmelerin kar ve zararina bagh olmayan
isveren tarafindan emek sahibine liretilen malin satisi beklenmeden
odenen, miktari 6nceden belirlenmis gelir olarak tanimlanan kavramdir.

UCRET HADDI: Emegin belirli bir zaman veya iiretim birimi basina elde
ettigi para miktarini ifade eden kavramdir.

TRUCK SISTEMI: Calisan iicretlerinin standart para yerine mal veya para
yerine gecen kagit kuponlar seklinde 6dendigi sistemdir.
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SOSYAL DAMPING: Bir iilkenin daha diisiik isgiicii maliyetleri ve daha az
kisitlayici is hukuku kurallar araciligiyla diger lilkelere karsi rekabet
glucuni artirarak istihdam yaratici yatirnbmi kendine cekmesine denir.

UCRET SISTEMLERI

- Zaman esasina dayal licret sistemi

- Miktar esasina dayal licret sistemi

- Verimlilik esasina dayal iicret sistemi
- Bireye dayal iicret sistemi dir

ZAMAN ESASINA DAYALI UCRET SISTEMI: Calisanin verimligi egitim
diizeyi, kidemi gibi unsurlari dikkate almaksizin kararlastirilan 6demenin
belirli bir siire calisilmasi sonuna hak edildigi iicret sistemidir.

MIKTAR ESASINA DAYALI UCRET SISTEMI: Uretim faaliyetinde
bulunuldugu zaman dikkate alinmaksizin iiretilen parga sayisina iicretin
hesaplandigi licret sistemine denir.

VERIMLILIK ESASINA DAYALI UCRET SISTEMI: Calisanin performansinin
belirleyici unsur oldugu ve ortalama bir verimin iizerinde calisiimasi
durumunda asil iicrete ek olarak pirim 6demeleri yapilmasini esas alan
sistemdir.

BIREYE DAYALI UCRET SISTEMI: Calisanin sahip oldugu beceri ve
yvetkinlikleri esas alan iicret sistemidir.

UCRETIN UNSURLARI:

- Bir is karsihiginda 6demesi

- isveren tarafindan 6denmesi

- Para ile 6denmesi

- Ugiincii kisiler tarafindan 6denmesi
NOMINAL UCRET:

- Para ile ifade edilen iicret miktaridir.

- Cari ucret, nakdi licret, parasal licret ve itibari licret olarak da
isimlendirilir.

- Isletmeler bakimindan 6nemli olan iicrettir.

- Ucretin 6dendigi iilkenin cari para cinsinden yapilan 6demeyi ifade eder.
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REEL UCRET:

- Calisan bakimindan 6nemli olan licrettir.

- Hakiki iicret olarak da ifade edilir.

- Parasal licretin satin alma giiciinii gosterir.

- Nominal licretin tiiketici fiyatlari endeksine boliinmesi ile elde edilir.

AYNI UCRET: Ucretin iktisadi degeri olan mal ve hizmetler seklinde
saglanan kismini ifade eden iicret tiiriidiir.

TUKETICI FIYATLAR ENDEKSI: Belirli bir dénemde belirli bir kitle
tarafindan tiiketici mal ve hizmetlerine 6denen parakende fiyatlardaki
degisikliklerin Olgiisiine denir.

UCRET GELIRI: Is ya da calisma siiresi veya iiretim miktari ile iicret
haddinin carpimi olarak belirlenen kavramdir.

GERGEK UCRET: Her is icin is verimligi esasina gore tespit eden kavramdir.
NET UCRET: Iscinin cebine giren para miktarini ifade eder.

NOT: Sanayi Devrimi sonrasinda devletin calisma hayatina miidahalesi;

- 1929 ekonomik bunalimi

- Uzun calisma siireleri

- Liberalizm kati1 anlayisi

- Kadin ve ¢ocuklarin fabrika yasamina girmesi rol almistir.

NOT: Ingiltere dokuma sanayinde calisan cocuk iscilerin giinliik is
slirelerini 12 saat ile sinirlandiran ve is hukuku alaninda diinyada atilan ilk
adim olan kanun 1802 tarihinde gergeklesmistir.

DUZGUN 1s: Calisanlarin onur esitlik ve 6zgiirliik temelinde uygun ve
liretken bir is elde edebilmeleri igin desteklenmesi fikrinden hareketle
ortaya citkan DECENT WORK kavrami iilkemizde diizgiin is ismiyle ifade
edilmektedir.

TEMEL HEDEFLERI:
- Sosyal diyalogun ve iiglii katihmcihgin giiglendirilmesi
- Sosyal korumanin kapsami

- Etkinligin herkes igin arttirilmasi
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- Temel hak ve prensiplerin isyerlerinde hayata gecirilmesi
- Uygun istihdam

- Gelir elde etmeleri icin daha fazla firsat
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4.UNITE

GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUKLA MUCADELE

GELIR DAGILIMI: Bir iilkede belirli bir ddnemde iiretilen gelirin kisiler,
gruplar yada iiretim faktorleri arasindaki dagihimina gelir dagilimi denir.

GELIR DAGILIMI TURLERI
- Kisisel gelir dagihimi

- Fonksiyonel gelir dagilim
- Bolgesel gelir dagilimi

- Sektorel gelir dagilimi

- Birincil gelir dagilhimi

- Ikincil gelir dagilimi
KiSiSEL GELIR DAGILIMI:

- Bir ekonomide belirli bir donemde liretilen milli gelirin kisiler, aileler ya
da niifus gruplar arasindaki dagilima kisisel gelir dagilimi denir.

- Geliri elde edenlerin bu geliri hangi iiretim faktorleri sifatiyla elde
ettiklerinin dikkate alinmadigi gelir dagilimina kisisel gelir dagilimi denir.

- Elde edilen gelirin kaynaginin ve bilesiminin 6nemli olmadigi, miktarinin
onemli oldugu goriisiine dayanan gelir dagilimi kisisel gelir dagihimidir.

- Hanelerin sosyal ve ekonomik yapilarinda zaman iginde meydana gelen
degisikliklerin belirlenmesi ve uluslar arasi karsilastirmalar agisindan
oldukca onemli olan gelir dagihima kisisel gelir dagilim denir.

FONKSIYONEL GELIR DAGILIMI:

- Milli gelirin onu iiretim faktorleri arasindaki dagilimi olarak ifade edilen
gelir dagihhmi fonksiyonel gelir dagilimi.

- Milli gelirin emek sahipleri sermaye sahipleri toprak sahipleri ve
girisimciler yani iiretim faktorleri arasindaki dagilimini ifade eden gelir
dagihmina fonksiyonel gelir dagilimi denir.

- Mili gelirin iicret faiz rant ve kar arasinda nasil dagildigini gosteren gelir
dagilimi fonksiyonel gelir dagilimi denir.
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BOLGESEL GELIiR DAGILIMI:

- Bir iilkede yaratilan toplam gelirin cografi olarak dagilimina bolgesel gelir
dagilimi denir.

- Gelir dagihmi adaletini saglamak igin bolgenin gelir ve istihdam
yapilarinin analiz edilerek her bolgenin kendi yapisal 6zelliklerine gore
¢Oziim iliretmesinin gerektigi gelir dagilimi bolgesel gelir dagilimi denir.

SEKTOREL GELiR DAGILIMI

- Bir lilkede yaratilan toplam gelirin iiretim sektorlerine gore dagihimini
ifade eden kavramdir.

- Tarim, sanayi ve hizmet gibi baslica liretim sektorlerinin ulusal gelire
hangi oranda katkida bulundugunu gosteren gelir dagihhmina sektorel gelir
dagilimi denir.

BIiRINCiL GELIiR DAGILIMI:

Uretim siirecine katilan iiretim faktérleri tarafindan yaratilan gelirin
serbest piyasa ekonomisine hicbir miidahale olmaksizin dagilimina birincil
gelir dagihimi denir.

IKINCIL GELIiR DAGILIMI:

- Devletin belli bir donem igerisinde serbest piyasada olusan gelire gesitli
yollarla miidahale etmesi sonucu olusan gelir dagilimi ikincil gelir dagilimi
denir.

- Gelirin yeniden dagilimi olarak da ifade edilen gelir dagilhimi ikincil gelir
dagilimi denir.

GELIRIN YENIDEN DAGILIMI:

Devletin birincil gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak amaciyla
ekonomik ve sosyal tedbirler uygulayarak piyasa ekonomisinin isleyisine
miidahale etmesine gelirin yeniden dagilimi denir.

LONERZ EGRISI: Kisisel gelir dagiliminda esitsizligin boyutunun
saptanmasi igin kullanilan kisisel gelir dagilimindaki esitsizligin derecesini
gosteren egrinin adi Lonerz egrisi denir.

GINI KATSAYISI:

- Kisisel gelir dagihmindaki esitsizligin derecesini dlgen katsayiya Gini
katsayisi denir.
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- Gini katsayisinin 1’ yaklasmasi gelir esitsizliginin arttigini
gostermektedir.

- Gini katsayisinin 0’a yaklasmasi gelir esitsizliginin azaldigini
gostermektedir.

GELIR DAGILIMINDA SOSYAL POLITIKA ONLEMLERI

- Giiniimiizde sosyal politika onlemleri biiyiik dlgiide gelir dagilhimi
politikasina iligkindir.

- Sosyal politikanin gelir dagilimina yaklasimi diizeltici niteliktedir.

- Herkes icin en az yasama diizeyinin gilivence altina alinmasidir.
- Gelirler arasi farkhliklarin azaltilmasidir.
GELIR DAGILIMINI BELIRLEYEN FAKTORLER
- Demografik faktorler

- Piyasa yapisi

- Teknolojik gelisme diizeyi

- Uretim faktorlerinin niteligi

- Servet dagilhimi

- Enflasyon ve ekonomik krizler

- Bolgesel gelismislik farkhhklari

- Kamusal mal ve hizmetlerin dagilimi

- Kiiresellesme

KAYIT DISI ISTIHDAM: Calisanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal glivenlik
primleri gibi yasal yilikiimliiliiklerden kacinilmasina kayit disi istihdam

denir.

DEMOGRAFIK FAKTORLER

- Gelir dagilimini belirleyen demografik faktorlerden birisi niifus artisidir.

- Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus artisi ile birlikte issizlik ve

kayit disi istihdam artmaktadir.

- Niifus artis hizinin yiiksek oldugu lilkelerde o6zellikle alt gelir gruplarn

egitim ve saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde yaralanamazlar.
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- Gelir dagilimini belirleyen demografik faktorlerden biriside goctiir.
TEKNOLOJIK GELISME DUZEYI

- Teknolojik gelisme diizeyinin yetersiz oldugu iilkelerde gelir dagiliminda
adaleti saglamak kolay degildir.

- Sermaye yogun teknolojilerin yayginlasmasinin sonucu olarak liretimde
emegin ozellikle niteliksiz emegin payi azalmaktadir. - Sermaye yogun
teknolojilerin yayginlasmasinin dogal sonucu olarak liretimde sermayenin
pay! hizla artmaktadir.

- Teknolojik gelisme nitelikli isgiiciiniin verimliligini artirmaktadir.
ENFLASYON VE EKONOMIK KRIZLER

- Gelir dagilimini etkileyen temel unsurlardan biri istikrarsiz bir
ekonominin godstergesi olan enflasyondur.

- Enflasyon sermaye gelirleri ile emek gelirleri arasinda emek aleyhine
dengesizlige yol agmasidir.

- Ekonomik krizler issizligin artmasina yatirim ve istihdam olanaklarinin
daralmasina neden olur.

- Ekonomik krizler istihdam olanaklarini daralttig: icin gelir dagilimi
lizerinde olumsuz etkiler yaratir.

BOLGESEL GELISMISLIK FARKLILIKLARI
- Gelismis lilkelerde istihdam olanaklari fazla ve iicretler yiiksektir.
- Geri kalmis bolgelerde issizlik orani gok yiiksek licretler diisiiktiir.

- Geri kalmis bolgelerde mevcut isletmeler daha ¢cok yoreye hitap eden
isletmelerdir.

- Bolgeler arasi gelismislik farki kisisel gelir farkliliklarinin en 6nemli
nedenlerinden birini olusturmustur.

KURESELLESME

- Kiiresellesme siirecinde iilkeler diinya ekonomisi ile giderek daha fazla
butiinlesmektedir

- Kiiresellesme siireci ticaretin ve yatirnmin oniindeki engellerin
kaldirilmasi siirecini de beraberinde getirir.
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- Kiiresellesme ile diinya ekonomisiyle biitiinlesmede mal ve hizmetlerin
yani sira teknolojiler, finansal akimlar, emek, bilgi ve kiiltiirel akimlar 6ne
cikmaktadir.

- Kiiresellesme ile uluslar arasi sinirlari asma yetenegine sahip olan
kesimler lehine gelir dagilimi degisir.

GELIR DAGILIMI POLIiTIKASI ARAGLARI:
- Isgiicii piyasasi

- Ucret politikalari

- Fiyat politikasi

- Gelirler politikasi

- Servet politikasi

- Maliye politikasi

- Egitim politikasi

- Sosyal glivenlik politikasi

NOT: Devletin tarim iiriinlerine yonelik fiyat destekleri FIYAT POLITIKASI
kapsamina girmektedir.

GELIRLER POLITIKASI: Gelir dagilim politikalari arasinda yer alan biitiin
gelirlerle ilgili gelismelere bu gelirlerin dogusu esnasinda dogrudan etki
etmeyi amaglayan hiikiimet politikalarina gelirler politikasi denir.

SATIN ALMA GUCU PARITESI: Ulkeler arasindaki fiyat diizeyi
farkhlasmasini ortadan kaldiran para birimi doniistiirme oranina satin
alma giicu paritesi denir.

NOT:

- Kisi basina diisen milli gelir agisindan diinyanin en zengin lilkesi
NORVEC' tir.

- Kisi basina diisen milli gelir agisindan diinyanin en yoksul iilkesi
BURUNDI’ dir.

MUTLAK YOKSULLUK:

- Kisilerin ya da hane halkinin asgari gegim diizeyinin altinda olma durumu
mutlak yoksulluk olarak ifade edilir.
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- Sosyal ya da kiiltiirel ihtiyacglara degil beslenme, giyinme, barinma temel
ihtiyaclara vurgu yapan yoksulluk tirudiir.

GORELI YOKSULLUK:

- Insanin toplumsal bir varlik oimasindan hareketle yoksullugu sadece
mutlak anlamda bir yasami siirdiirme meselesi olarak gormeyen yoksulluk
kavrami goreli yoksulluktur.

- Kisi ya da hane halkinin sahip oldugu gelir diizeyinin iginde yasadiklari
toplumdaki ortalama gelir diizeyinin belirli bir ylizdesi ile karsilastirilmasi
esasina dayanan ve karsilastirilan gelir diizeyinin gerisinde kalma durumu
ile aciklanan kavramdir.

OBJEKTIF YOKSULLUK: Alinmasi gereken giinliik kalori miktar yada
yapilan titketim harcamalari gibi tespit edilebilir ve dogrulugu
kanitlanabilir bir standardin ya da standartlar setinin asagisinda kalma
durumuna denir.

GELIR YOKSULLUGU: Kisilerin yasamlarini siirdiirebilmeleri ya da asgari bir
vasam standardinda yasayabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklari temel
gereksinimlerini karsilayacak gelire sahip olmamalari durumudur. Gelir
yoksullugu hesaplanirken yoksulluk siniri asgari bir yasam diizeyini
saglamak igin gerekli olan gelirdir.

DOLAYLI YAKLASIM: Yoksullukla miicadelede ekonomik biiyiimenin egitim,
saghlk gibi temel hizmetlerin sunumunu ve istihdam olanaklarini artiracagi
esasina dayanan yaklasimdir.

DOLAYSIZ YAKLASIM: Yoksullukla miicadelede radikal reform kamu
harcamalari ve yoksullukla miicadelede programlarini kapsayan yaklasima
denir.

RADIKAL REFORM: Kaynaklarin kétii bir bicimde yeniden dagitimi yoluyla
esitsizliklerin giderilerek yoksullugun azaltilmasina olanak saglayan
dolaysiz yaklasima radikal reform denir.

SUBJEKTIF YOKSULLUK: Alinmasi gereken giinliik kalori miktari yada
yapilan tiiketim harcamalarin gerekli ya da yeterli diizeyin altinda olma
konusunda kisilerin kendi degerlendirmelerine dayana yoksulluk tiiridiir.

MiIKRO KREDI: Resmi finans kuruluslarina erisim olanagi bulunmayan
yoksul ailelerin iiretici faaliyetlere girismelerine ve tiiketimlerini istikrarh
hale getirmelerine yardimci olmak amaciyla ¢ok kiiciik meblaglarda
saglanan krediye denir.

NOT:

www.aofdersozetleri.com Sayfa 25



- Diinyada satin alma giicii paritesine gore giinde 1,25 $ 1n altinda gelir
elde edenlerin toplam niifusa orani en diisiik olan iilkeler ORTADOGU VE
KUZEY AFRIKADIR.

- Diinyada satin alma giicii paritesine gore giinde 1,25 $ 1n altinda gelir
elde edenlerin toplam niifusa orani en yiiksek olan iilkeler ALT-SAHRA
AFRIKADIR

- Dilinyada satin alma giicii paritesine gore giinde 2 $ 1n altinda gelir elde
edenlerin toplam niifusa orani ayni oran olan iilkeler LATIN AMERIKA ve
KARAYIPLER ile ORTADAGU ve KUZEY AFRIKADIR.

- Diinyada satin alma giicii paritesine gore giinde 2 $ 1n altinda gelir elde
edenlerin toplam niifusa orani en yiiksek olan iilkeler GUNEY ASYADIR.

- Diinyada satin alma giicii paritesine gore giinde 2 $ 1n altinda gelir elde
edenlerin toplam niifusa orani en diisiik olan iilkeler AVRUPA ve MERKEZ
ASYADIR.

INSANI YOKSULLUK: Insani gelisme ve insani yasam iscin parasal
olanaklarin yani sira temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi igcin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bazi olanaklara sahip olmanin da gerekli oldugu fikre
dayanan goriistiir.

Insani yoksullugu 6lcmek icin gelistirilen insani yoksulluk endeksinde yer
alan kriterler;

- Yasam siiresinin kisaligi
- Temel egitim hizmetlerinden mahrumiyet
- Kamusal ve 6zel kaynaklara erisememedir.

KAFA SAYISI ENDEKSI: Yoksullugun dlgiimiin de. Yoksulluk cizgisi
altindaki kisilerin toplam niifusa orani seklinde belirlenen yoksullugun
olclilmesinde en yaygin kullanilan endeks Kafa Sayisi endeksidir.

YOKSULLUGUN NEDENLERI

- Kisilerin gcalismaya istekli olmamalari, yeterince gcaba sarfetmemeleri ya
da sorumluluk almamalari gibi kisisel nedenler

- Basta ekonomik politikalari olma iizere licretler, yetersiz egitim ve
istihdam olanaklari ayrimcilik gibi yapisal etmenlerle iliskilendirmektedir.

- Yeterince iiretim yapilamamasi ve iiretilerek yaratilan degerin kisiler,
bolgeler ve sektorler arasinda dengeli bicimde paylastirillamamasi. -
Yoksullugun nedenleri icinde yasanilan zamana ve lilkeye, hatta iilke
icindeki, farkl bolgelere gore degismektedir.
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SOSYAL DEVLET: Sosyal ve ekonomik yasami yonlendirerek gligsiizleri,
yvoksullari, yardima muhtag kisileri koruyan ve onlara gerekli imkanlari
sunmak icin sosyal ve ekonomik kurumlari tesis eden devlet anlayisidir.

BIRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI: Bir iilkenin basarisinin ya
da bireyin refahinin sadece para ile degerlendirilemeyeceginin evrensel
olarak kabul etmistir. Kiiresel Gelisme Raporunu bu kurulus yayinlamistir.

ULUSLAR ARASI CALISMA ORGUTU: Yoksullugun azalmasinda ekonomik
biiyiimenin zorunlu ancak yeterli kosul olmadigi belirtilen yoksullugun
azaltilmasinda istihdam merkezli kalkinma stratejisinin kapsayici bir
perspektifte sahip sosyal giivenlik aglarinin ve sosyal transferlerin
oneminin vurgulandigi Diizgiin is ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi Uluslar
arasi Calisma Orgiitii tarafindan yayimlanmistir.
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