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Temel Kavramlar ve Anayasal ilkeler

Kamu gorevlisi “Kamusal faaliyetlerin yurttilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette surekli, sureli veya gegici olarak ¢alisan kisidir. (5237 sayisi TCK md.6) Memur
kiimesini 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa bagli personel olusturur.Diger memurlar ise
hakim-savcilar, askeri personel ve akademik personel olusturmaktadir. Her iki kimenin ortak
niteligi, statl hukukuna bagli olarak istihdam edilmeleridir. Memur: Arapga ‘emr’ kokidnden tliremis
ve ‘emir almig olan kigi” anlamina gelir 1982 Anayasasi’nda, memurluk, buttn yurttaglarin 6zgur,
esit ve liyakate gore katilimina agik (md.70), stati hukuku dogrultusunda istihdam edilen (md.
128/2-3; 129), bunun yaninda asli ve surekli gorevleri yuraten (md.128/1) kamu personeli olarak
tanimlanmistir.

657 sayili Yasay’ya gore, memurlugun Ug niteligi vardir: - Memurlar, gérevlerin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere goére siniflara ayrilir. - Memurluk, bir kariyer meslegdidir. - Memurluk,
liyakate dayanir.

-Diger Kamu Gorevlileri- Diger kamu gorevlileri 1982 Anayasasi ile kamu personel hukukuna
girmigtir. Diger kamu gorevlileri, tipki memurlar gibi, akdi degil, statuter iligki cercevesinde devlette
istihdam edilirler Diger kamu gorevlileri kavrami, ilk olarak 1982 Anayasasi’nda kullaniimakla
birlikte, esas olarak, 1961 Anayasasi déneminde fiili olarak memurlardan ayrilmis olan kiimelere
anayasal temel olusturmak Uzere ihdas edilmistir. 1961 Anayasasi doneminde yargi bagimsizhgi
anayasal ilkesine dayanarak, genel memur statlisinden kopmuslardir. Akademik personel ise mali
haklar agisindan Devlet Memurlari Kanunu’nun igerisinde yer almakla birlikte, Anayasa
Mahkemesi'nin karari sonrasinda memurlara iligkin genel yasanin kapsamindan ¢ikarilmistir.
Askeri personel de 1961 Anayasasi sonrasinda ayri bir personel yasasina bagli kalmistir.

-Yardimcilar- Yardimcilar kategorisi statu egil, akdi(s6zlesme) iligkisi ile galisan kimelerden
olusur. Yardimclilar, istihdam bi¢imi agisindan “gegcicilik”, yaptiklari isin niteligi itibariyle “tali”
gorevleri yuratmek ézelliklerini barindirirlar.

-Sozlesmeli Personel- Sdzlesmeli personel, akdi olarak istihdam edilir. idare ile personel
arasinda, s6zlesme esastir. Bu s6zlesme, idari hizmet s6zlesmesidir. S6zlesmeli personel,
memurlugun asil istihdam bigimi oldugu kamu idarelerinde, istisnai bir istihdamdir. Bu istihdam
turd 1982 Anayasasi’'nin 128.maddesi gercevesinde, asli ve surekli gorevler disinda tali ve gegici
gorevler icin kullanilabilir. Kamu personel rejiminde s6zlesmeli personel istihdaminin genel rejimi
Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesidir. S6zlesmeli personelin genel rejiminin dizenlendigi
657 sayili Yasa’'nin 4/B hukmu, Yasanin kabul edildigi yil olan 1965 sonrasinda surekli degisiklige
ugramis ve yapilan degisikliklerle istisnai bir istihdam bicimi olmaktan ¢ikmistir. Genel anlamda
s6zlesmeli personel, bakanlar kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde belirlenen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile galigtiriimasina karar verilen ig¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir.
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Turkiye’de Sozlesmeli Personel Rejimleri - 4/B - KiT - Belediye ve il Ozel idareleri - Orgiit
Yasalarina Gore - Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personel

Gegici Personel: Akdi rejim ile istihdam edilir. Temel yasal dayanagi 657-4/C’dir. Bakanlar kurulu
tarafindan karar verilen goérevlerde, belirlenen adet ve Ucret sinirlari igerisinde s6zlesme ile
calistirilan ve is¢i sayllmayan kisilerdir. isci: Yardimcilar kategorisinde akdi iliski ile galistirilan
kimedir.657-4/D’de ikiye ayrilirlar: surekli isgiler ve gegici isciler. Secilmigler(Fahri Ajanlar) : kamu
gorevlilerinin ikinci alt kimesini olustururlar.Cumhurbagskani, Bagbakan, bakanlar, milletvekilleri, il
genel meclis Uyeleri, belediye baskanlari, kdy-mahalle muhtarlari, kdy ihtiyar meclisi, mahalle
ihtiyar heyeti gibi. YukUimluler : Yasanin koydugu hukumler ¢ercevesinde, idare tarafindan tek
yanli zora dayali olarak belirli bir stre igin kamu hizmetlerine katilan kisilerdir. Bu hizmete
katilmama, cezai islem gerektirir. Askerlik hizmeti ya da olaganustu hallerde verilen gorevler gibi.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda konulan yok mukellefiyeti ya da ginimuzde de gecerli olan Koy
Kanunu’ndaki koyluye mecbur tutulan hizmetler yukumlulugin kaynaklarini olugturmaktadir.
Gondilltler : kamu hizmetlerine katilmada zor degil, riza vardir. Nakdi- ayni yardim almadan
katiimaktadirlar.

-Kamu Personel Hukukunun Temel Anayasal ilkeleri- 1982 anayasasinin 128.maddesinde
kamu personel hukukunun Ug¢ temel anayasal ilkesi yer alir. - Asli ve surekli goérevlerin memurlar
ve diger kamu gorevlileri tarafindan yurutilmesi - Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zlUk
islerinin yasa ile diizenlenmesi - Ust kademe ydneticilerin yetistirilmesinin yasa ile 6zel olarak
dizenlenmesi

-Asli ve Surekli Gorevlerin Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Tarafindan Yurutulmesi
ilkesi- Yasa koyucu ve idare belirli gbrevleri ancak, anayasada sayilan gorevlileri eliyle
yapiimasini diizenleyebilir ve yurtebilir.ilke, devlet teskilati icerisinde asli ve siirekli gbérevlerin,
statl hukukuna bagli olarak gorev yapana memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yurutalmesini,
sozlesme iliskisi ile gorev yapanlari ise, tali ve gecici gorevleri yurutebilmesini hUkme baglamigtir.

-ilkenin Yer Bakimindan Uygulama Alani- 1961 Anayasasindan farkli olarak kamu iktisadi
tesebbuslerinin yer bakimindan uygulama alanina girmesi, 6zel hukuk ttzel kigiligine sahip olan
kamu iktisadi tesebbuslerinde de bu ilkenin uygulanacagini hikam altina almistir. Bdylece yasa
koyucu ve idare, istisnaya yer birakmayacak bigcimde, devlet teskilati icerisinde butin kamu kurum
ve kuruluslarinda asli ve surekli gorevleri memurlar ve diger kamu gorevlileri araciligiyla
yurulmesini duzenlemek ve uygulamak zorundadir.

-Genel idare Esaslarinin Anlami- Memurlar ve diger kamu gérevlileri tarafindan yerine getirimesi
zorunlu olan asli ve sureklli gérevlerin birinci dnkosulu hizmetin kamu tizel kisiligi tarafindan
yuruttlmesi, ikinci 6nkosulu ise genel idare esaslarina goére yuruttilmesidir. Genel idare esaslari,
kamusal yonetim usulleridir. Kisaca, kamu hukuku temelinde hizmetin goérilmesidir. Bu usulin
tersi ise 6zel idare usulleridir. Ozel idare usulleri, esas olarak kamunun 6zel hukuka bagli
igsyerlerindeki usullerdir.

-Asli ve Surekli Gorevler- Her kamu hizmetinin “asli ve surekli”, ayni zamanda “tali ve gegici”
gorevleri bulunur. Bunlardan, asli ve surekli olanlar, stati hukukuna bagh ¢calisan memurlar ve
diger kamu gorevlileri; tali ve gegici olanlar ise sdzlesme iliskisine bagl ¢alisnha personel eliyle
gorulebilir ya da 6zel kigilere gorduralebilir.

ilkenin 1982 Sonrasi Uygulamasi 1980’lerin ikinci yarisinda kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
surekli gorevler yalnizca Ust duzey yoneticilik gorevleri olarak dizenlenmis, geriye kalan gorevler
ise sozlesme iliskisi ile gorev yapan personel eliyle ve piyasadan satin alinmasinin onu
aclimistir.1990’larda ise duzenleyici kurumlarda asli ve surekli gorevler buttiniyle memurlar
tarafindan yapilacak gorevler olmaktan gikarilarak, sézlesme iligkisi ile istihdam edilen personel
kategorilerine agilmistir. 2000’li yillarin ilk on yilinda ise once yerel yonetimlerde daha sonra da
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MEB ve Saglik bakanligi gibi bakanliklarda yasa koyucu tarafindan, asli ve surekli gorevlerin
sozlesme iliskisi ile ¢alisan personel tarafindan ya da taseronlasma ile taseron personel tarafindan
yapilabilmesi ortaya ¢ikmistir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Ozliik iglerinin Yasa ile Diizenlenmesi ilkesi 1982
Anayasasi’nin kamu personel hukukuna iligskin bu temel ilkesinin sézel(lafzi) yorumu acgiktir.
Anayasa’ya gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statilerinin butiin 6geleri yasama organi
tarafindan yasa formunda diizenlenebilir. ilke ile ilk olarak, statiiniin diizenleyici 6znesi yasama
organi olarak belirlenmistir. Burada, yasama diginda higbir organ herhangi bir bicimde memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin statllerini diizenleyemez kurali ortaya ¢ikmaktadir. ikinci olarak,
yasama organina takdir hakki taninmayarak memurlar ve diger kamu gorevlilerinin rejimlerinin
bltlin 6gelerinin yasa konusu olmasi hiikiim altina alinmistir. Uglincl olarak, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin statuleri yasa tipi hukuk formu ile dizenlenebilir. Buradan ilkenin hukuki
nedenselligini gormemiz mumkundur. Dorduncu olarak 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
hikme “mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hukumleri saklidir” cimlesi eklenerek
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statulerinin yasa ile duzenlenmesi ilkesine bir istisna
getirilmistir.

ilkenin 1982 Sonrasi Uygulanmasi 2001 yilinda 2011 yilina kadar gegen 10 sene igerisinde
kamu personel hukuku alani batinuyle yasa ile duzenlenmistir. Ancak, 2011 yilinda yeni bir yetki
yasasi ile anal, yeni KHK ile dizenlenme surecine girmistir. 1983-2011 yillari arasinda kamu
personel hukuku olani ile ilgili 17 yetki yasasi kabul edilmistir. Bu yetki yasalarina dayali olarak
dogrudan kamu personel hukuku ile ilgili yaklasik olarak 120’nin Uzerinde KHK ¢ikariimigtir.

Kamu Personel Hukuku Alaninda Mutlak Olarak Yasa ile Diizenlenmesi Gereken Alanlar

Anayasa’nin siyasi haklar ve ddevler boliumu olagan durumlarda KHK’lerle dizenlenemez. Diger
yandan Anayasa, temel haklar ve kisinin haklari ve 6devleri bolumlerinin de olagan durumlarda
KHK ile dizenlenmesini yasaklamistir. Bu konuda, disiplin, sug ve cezalarin da kamu personel
hukuku alaninda mutlak olarak yasa ile duzenlenmesi gereken alanlar arasina girmektedir.

UNITE 2
-TURK KAMU PERSONEL REJIMINiN KISA TARiHi VE GENEL YAPISI-

Osmanli — Turk tarihinde Bati tipi modern memurlugun kurulus tarihini 1838 Maasat Fermani ile
baglatmak gerekir. 1838 Maasat Fermani ve bu Ferman’daki unsurlari tekrar eden 1839 Tanzimat
Fermani’'nda Bati tipi memurlugun kurucu niteligi olarak memurun maas ile istihdam edilmesi ilkesi
kabul edilmistir. Osmanli’'da Bati tipi modern memurlugun kurulusu yonunde ikinci buyuk adim
1856 yilinda kiraat olunan Islahat Fermanr'dir. 1856 Islahat Fermani ile Bati tipi modern
memurlugun ikinci olmazsa olmaz 6gesi olan yurttaslarin esit ve 6zgur bir bicimde erdem ve
yetenekleri dogrultusunda memurluga girebilmesi ilkesi kabul edilmistir.

1856 Islahat Fermani ile kabul edilen Osmanlh milletlerinin memurluga esit ve 6zglr bigcimde
erdem ve yetenekleri gergevesinde girmesi olgusu esas olarak batida 1789 Fransiz ve 1776
amerikan devrimlerinde ortaya ¢ikan yurttashk ile memurluk arasindaki bagin kurulmasina isabet
etmistir. 1789 fransiz insan ve yurttas haklari beyannamesi’nin 6.maddesinde yurttaslik ve
memurluk arasindaki iliski agik bigimde kurulmustur.

Tanzimatla baglayan sure¢ 1876 Kanun-i Esasi ile yeni bir agsamaya ulagmistir. 1876 Kanun-i
Esasisi'’nde Memurin kenar baslikli maddelerde memurlarin statusune iligkin hukumler ve
hizmetler iligkisinin kesilmesine dair kosullar yaninda memurlara emeklilik hakki taninmigtir.
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1876 Kanun-1 Esasisi’nde kabul edilen anayasal ilkelere kosut olarak 1880 yilinda Maasat
kararnamesi ve 1881 yilinda Memurinin Mulkiyye Terakki ve Tekaud Kararnamesi kabul edilmigtir.
Bu iki yasa ve kabul edilen diger duzenlemelerle Osmanh Kamu Personel Rejimi hukuki butunltuge
ulasmigtir. 1881 tarihli Memurini Mulkiyye Terakki ve Tekald Kararnamesi esas olarak bir kamu
personel ve kamu personeli emeklilik yasasi niteligindedir. 1880 tarihli Maésat kararnamesi ise
hem maas yasasi hem de kadro yasasi niteligine sahip olmustur. Yasada yer alana memur olma
kosullar sunlardir : - Osmanli tebaasindan olmak - 20 yasini tamamlamak - lyi huy sahibi olmak
- Bir yil ya da daha fazla ceza almamis olmak - ilgili memuriyetin gerektirdigi d6zel bilgiye sahip
oldugunu diploma ya da komisyon 6nlunde yapilacak sinavda ispatlamak.

Memurun hizmetle iligskisinin kesilmesi ise belirli kogul ve durumlara baglanmistir. Bunlar memurun
hukuka aykiri bicimde hizmete alinmasi, bir yil i¢cerisinde nizamnamelere gore U¢ kez idare
tarafindan ceza verilmis olmasi memurun kadrosunun ortadan kaldiriimasi, sureli atamalarda
memurun atandigi surenin bitmesi, memurun istifasi ve idare tarafindan istifasinin kabuld, devlet
tarafindan zorunlu bir nedenin gérilmesi, memurun bir sugu dolayisiyla hapse atiimasi ya da
surgune hukmedilmesi, memurun gorevinin yapmada yetersizligine karar verilmesi.

Kurulan emeklilik rejiminde memurun maagindan %5 kesinti yapiilmasi ve emeklilige hak
kazanabilmesi igin 30 yil hizmete sahip olma kosulu getirilmistir bakanlk ve idarelerin temsilcileri
araciligi ile yonetilen Emekli Sandigi, butiniyle memurdan kesilen aidatlarla finanse edilmigtir.
Maaslarin dogrudan yasa ile saptanmasi esastir, ancak acil durumlarda ve muvakkat
memurluklarin maaslari Meclis-i Vikela tarafindan belirlenir. En ylksek maas blyukelciler disinda
Basvekil (Sadrazam) e aittir.

-Cumhuriyet doneminde Kamu Personel Rejiminin Yeniden Kurulusu-

Cumbhuriyet doneminde kamu personel rejimini personel yasalarini temel alarak iki alt bolimde
incelemek mumkundar. Birinci bolum 1926-1965 yillarini kapsayan Memurin Kanunu Donemi,
ikincisi ise 1965 sonrasi ortaya ¢ikan Devlet Memurlari Kanunu Donemi.

-Memurin Kanunu Donemi-

788 sayili Memurin kanunu 1926 yilinda kabul edilmistir. Barem yasalari da denilen bu yasalarla
kamu personel rejimi 1924 Anayasasi’nin ilkeleri dogrultusunda dizenlenmisgtir.

1924 Anayasasi’'nin koydugu ilkeler gergevesinde memurin kanunu’nda memur ve mustahdemler
olarak iki istihdam kategorisi duzenlenmistir. 1930 belediye kanunu ve bu yasaya dayali olarak
kabul edilen 1931 ve 1943 nizamnameleri ile belediye memurlarinin rejimi duzenlenmistir. Devlet
memuru belediye memuru ayrimi 1970 yilinda ortadan kalkmis ancak ilgingtir ki ilgili nizamname
1994 yilinda yururlukten kaldinimigtir. Mustahdemler devlet islerinde s6zlesmeyle ve Ucret
karsiligi calisan, s6zlesme yapiimadigi durumlarda galisma kosullarinin idarece belirlendigi
kadrosu bulunmayan ve memurlarin hak ve yetkilerine sahip olmayan personel olarak
tanimlanmistir.

-Devlet Memurlari Kanunu Donemi-

657 sayili Devlet Memurlari kanunu 1965 yilinda kabul edilmistir. DMK fordist nitelikli, tekgi-Uniter
ve guvenceli istihdam bigimi Uzerine kurulmustur. 1958 tarihinde bu uluslar arasi anlagsmaya dayali
olarak 7163 sayili Teskilat Kanunu ile mustakil bir akademik kurum olarak duzenlenen Turkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) ile usta-girak iligkisine dayanan memur egitimi,
bilimsel bir cergceve kazanmistir.

-Esneklik ve Turk Kamu Personel Rejimi-
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1980 sonrasinda kamu personel rejimini bicimlendiren temel 6ge esnekliktir. 1980 sonrasinda
memurlar nicel olarak azalmistir. Surec¢ 6nce KT lerle baslamistir KIT lerde memur statisunin
yerine s6zlesmeli personel istihdam bigimi gegmistir.

1970’de ilk defa uygulamaya konulan ancak 1989'da genisleyen ‘hizli ylkselme’ mekanizmasi,
kidem ve egitim temelli memur yukselme mekanizmasinin bir istisnasi olarak ortaya ¢gikmistir.

-Turk Kamu Personel Rejiminin Kurumsal ve Nicel Yapisi-

Kamu personel rejiminin kurumsal yonetimini Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanligi
yuratur. Maliye Bakanhginin kamu personel rejimi tzerindeki dogrudan etkisi kadro ve maas
surecindedir bakanlik, personel rejiminin kadro ve maas sureclerini Butge ve Mali Kontrol Genel
Mudarlagu eliyle yonetir. Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu, kamu personel rejimi ile ilgli
gorevlerini dort daire baskanhgi eliyle yerine getirir. Bunlar : - Kadrolar Dairesi Bagkanhgi -
Personel mevzuat Dairesi Bagkanligi -1 - Personel Mevzuat Dairesi Bagkanhgi —II - Maas ve Yuk
Hesabi Dairesi Baskanhgi.

Devlet Personel Bagkanliginin gorevleri sunlardir: 1. Kamu personelinin hukuki ve mali
statlsunu uygulanmasinin esaslarini tespit etmek, bunlarin dizenlenmesi ve gelistiriimesiyle ilgili
calismalari yapmak, gerekli tuzel metinleri hazirlamak, 2. Kamu kurum ve kurulusglarinin personel
ihtiyaclarini karsilamak icin uygulanacak usul ve esaslari duzenlemek, 3. Personel ve
teskilatlanma konulari ile ilgili olarak tasari ve tekliflerini incelemek, 4. Personel idari usul ve
esaslarla ilgili konulardaki uygulamalari takip ve degerlendirmek, bu konuda gerekli galismalari
yapmak, 5. Personel rejimi konusunda gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak veya yaptirmak,
personel rejimleri arasinda uyum ve denge saglamak, bu konularda gerekli ilke ve esaslari tespit
etmek, 6. Kamu personeli ile ilgili hususlarda her ¢esit istatistiki bilgileri toplamak, genel personele
kayitlarini merkezi olarak tutmak, 7. Personel mevzuati ve teskilatlanma ile ilgili konularda, kamu
kamu kurum ve kuruluglarindaki farkli uygulamalari énleyecek ve uygulama birligini saglayacak
calismalar yapmak 8. Kamu kuruluslarinda, personel planlamasi yapilmasi uygulamasina yardimci
olmak ve bu konuda gerekli calismalari yapmak, 9. Hizmet dncesi egitim kurumlarinin mufredat
programlarina kamu gorevlerinin gerektirdigi niteliklerin ve bilgi ve aliskanliklarinin
kazandirilmasina yararli konularin yansimasi igin gerekli koordinasyon ve ¢alismalari yapmak, 10.
Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat ve gorevleri hakkinda galismalar yapmak, 11. Personel
rejiminin esaslarini tespit etmek, devlet personel politikasinin tespitinde ve uygulanmasinda
Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve koordinasyonu saglamak, 12. Kamu personeline ait hukuki
ve mali statllerin esaslari ile insangucu istihdam planina ait ilke ve teklifleri tespit ederek Bakanlar
Kurulu'na sunmak, 13. Kamu gorevlileri sendikalarina iliskin mevzuatin uygulanmasinda, danisma,
destek ve koordinasyon hizmetlerini yiritmek, 14. Ozellestirme veya yeniden yapilandirma
surecinde bulunan kamu kurum ve kuruslarindaki istihdam fazlasi ve nakle tabi personele iligkin
islemleri yurutmek.

Devlet personel baskanhgi yasa ile verilen gorevlerini 8 adet ana hizmet birimi eliyle yerine

getirir. Bu birimler: 1. Kadro ve Kamu Gorevlileri Dairesi Bagkanhgi 2. Egitim Dairesi Bagkanhgi
3. Hukuki ve Mali Stattler Dairesi Bagkanhgi 4. Teskilat ve Yonetimi Gelistirme Dairesi Bagkanhgi
5. Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Bagkanli§i 6. Kamu Gérevlileri Sendikasi Dairesi Baskanhg!
7. Kamu Personel istihdami Dairesi Bagkanligi 8. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme
Dairesi Bagkaligi.

UNITE 3
Memur Statiisu 1 (Genel Stati ve Hizmete Giris)

Memurlugun ayirt edici 6zU statl hukuku dogrultusunda istihdam edilmesidir. Stati hukuku, asil
olarak akdi(s6zlesme) iliskinin tersidir. Statli hukukunun 19.yy’da temel onculleri belirmekle
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birlikte,esas olarak Bati’da ve Turkiye'de tarihsel olarak, 1945 sonrasi ortaya ¢gikan Fordist
dénemde butincul olarak ortaya ¢ikmistir. Stati hukukunun anayasal duzlemdeki ilk buttincal
ifadesi, 1919 Alman Weimer Anayasasi’ndadir. Kabul edilen bir diger anayasal ilke, memurlarin
kazanilmis haklarinin dokunulmaz oldugudur.

Weimar Anayasasi’nda memurlarin ti¢glincu kisilere verdigi zararlardan devlet ve memurun goérev
yaptigi kamu kurumu sorunlu tutulmus, ancak devletin memura riicu hakki sakli tutulmustur.

Akdi istihdamin tersi olarak statl hukukunun dort temel niteligi bulunmaktadir. Bunlar:1.Calisma
rejiminin anayasal ilkelere dayali olarak batinlyle yasalardan baslayan hukuki diizenleme silsilesi
ile belirlenmesi 2.Calisma rejiminin devlet tarafindan tek tarafli olarak belirlenmesi 3.Calisanin
yasadan kaynaklanan objektif durum ve kosullar ortaya ¢cikmadik¢a yasam boyu kariyer dizeni
icerisinde istihdami 4.Calisanlarin statuleri Uzerinde tesisi edilen islemlere kargi yargi yoluna
gidebilmesidir.

Statl hukukunun birinci temel niteligi, calisma rejiminin anayasal ilkelere dayali olarak, buttinuyle
yasa eliyle dizenlenmesidir. Boylece ¢alisma rejimi, kisisellikten arindirilmis genel, soyut ve
gayrisahsi olma niteligini kazanmistir. Statl hukukunun ikinci temel niteligi, calisma rejiminin
devlet tarafindan tek tarafli olarak belirlenmesidir. SH’nin 3.temel niteligi, calisanin yasadan
kaynaklanan objektif durum ve kosullar ortaya ¢ikmadik¢a yasam boyu kariyer diizeni igerisinde
istihdam edilmesidir. SH’nin 4.temel niteligi, ¢calisanlarin statulerinin herhangi bir unsuru Uzerine
tesis edilen islemlere karsi yargi yoluna gidilebilmesidir.

-DMK’ya Gore Memurlugun Nitelikleri-

Yasa’'da memurlugun 3 temel niteligi sayilmistir(madde3); siniflandirma, kariyer,
liyakat.1.Siniflandirma: Siniflandirmada genel olarak dunya ulkeleri icerisinde iki tur sistem
bulunmaktadir. Bunlar: Ritbe ve Kadro Siniflandirmasi. Ritbe siniflandirmasinin en saf
uygulamalari Almanya, Fransa, italya gibi Kita Avrupasi llkeleri ve ingiltere’de; kadro
siniflandirmasi ise ABD, Kanada, Japonya, Brezilya gibi tlkelerdedir. Buna gére memurlar,
entellektiel gorevleri yapanlar ve rutin gorevleri yapanlar olmak tGzere iki sinifa ayriimistir Bu
konudaki ilk ayrim, 1853 yilinda ingiltere’de hazirlanan Northcote-Trevelyan Raporu ile
onerilmistir.

a)Rutbe Siniflandirmasi: Gorev ve sorumluluklarin degil memurun sahip oldugu yetenek ve
kisisel niteliklerin dnemli oldugu siniflandirmadir. b)Kadro Siniflandirmasi: Memurun, genel
egitim ve diplomasi gibi kisisel nitelikleri hizmete alinmak igin énem tasimaz. Onemli olan isi yapip
yapamayacagidir. *Kadro siniflandirmasinin kaynak tlkesi ABD’dir.

-DMK’da Siniflandirma- DMK’nin 1965 yilinda kabul edilen ilk bi¢imi kadro siniflandiriimasini
esas almigtir. Ancak kadro siniflandirmasi yasama ge¢cmeden 1970 yilinda Yasa’'nin
uygulanmasini saglayan 1327 sayili Kanun ile ritbe siniflandirmasina gecilmistir. Ginimuzde
Tark memurluk rejimi, ritbe siniflandirmasi esasina dayanmaktadir. DMK 10 hizmet sinifi
olusturmustur (madde 36). Belirlenen bu siniflarin diginda, memur kadrosu ihdas edilemez
(madde 39). Olusturulan hizmet siniflari sunlardir; - Genel idare Hizmetleri Sinifi (GiH) - Teknik
Hizmetler Sinifi (TH) - Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi (SH) - Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifi (EOH) - Avukatlik Hizmetleri Sinifi (AH) - Din Hizmetleri Sinifi (DH) - Emniyet
Hizmetleri Sinifi (EMH) - Yardimci Hizmetler Sinifi (YH) - Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi
(MIAH) - Milli Istinbarat Hizmetleri Sinifi (MiH)

1. Genel idare Hizmetleri Sinifi (GiH): Torba siniftir. Yasa ile tespit edilen diger siniflara
girmeyen memur sinifini olusturur. 2. Teknik Hizmetler Sinifi (TH) : DMK kapsamina giren
kurumlarda meslekleriyle ilgili gérevleri fillen ylriten en az orta derecede mesleki egitim gérmus
bulunan memur sinifidir. 3. Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi (SH) : Saglik
hizmetlerinde mesleki egitini almis saglik personelini kapsar. 4. Egitim ve Ogretim Hizmetleri
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Sinifi (EOH) : DMK kapsamina giren kurumlarda egitim ve dgretim vazifesiyle géreviendirilen
ogretmenleri kapsar. 5. Avukathk Hizmetleri Sinifi (AH) : Avukatlik ruhsatina sahip, baroya
kayith kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisine haiz olan memurlari kapsar. 6. Din
Hizmetleri Sinifi (DH) : Dini egitim gérmuas olan ve dini gérev yapan memurlari kapsar. 7.
Emniyet Hizmetleri Sinifi (EMH) : Emniyet mensubu memurlari kapsar. 8. Yardimci Hizmetler
Sinifi (YH) : ihdasina liizum gériildiigii yardimer hizmetleri ifa ile gérevli bulunanlardan isci statiisi
disinda kalanlari kapsar. 9. Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi (MiAH) : icisleri Bakanligi
merkez ve iller kuruluslarinda calisan ve maiyet memurlarini kapsar. 10. Milli istihbarat
Hizmetleri Sinifi (MiH) : MIiT kadrolarinda veya bu teskilat emrinde galistirilanlardan ézel
kanunlarinda gdsterilen veya Basbakanlik¢a tespit edilen goérevleri ifa edenleri kapsar.

Kariyer : DMK’ ya gére memurlugun ikinci niteligidir. DMK’ da kariyer ilkesi; “Devlet memurlarina,
yaptiklari hizmetler igin Iizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari iginde en
yuksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamak” olarak tanimlanmistir.

Liyakat : DMK’ ya gére memurlugun 3.niteligi liyakattir. Liyakat 1982 Anayasasi’nin
70.maddesinden vicut bulmaktadir. Liyakat, memurlugun bitln sureclerinde erdem ve yetenegin
temel olgut alinmasidir.

Liyakat ilkesi modern memurluk ile birlikte ortaya cikmistir. 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi’nin 6.maddesinde ‘esitlik’, ‘erdem ve yetenegin’ memurluk igin temel 6l¢iut oldugu
belirtiimistir. Ayni bicimde, 1856 Islahat Fermani’nda ve 1876 Kanun-1 Esasisi’'nde ‘esitlik’ yaninda
‘ehliyet ve kabiliyet’ memurlar i¢in temel olgut olarak alinacaktir. 1924 Anayasasi’nda, ‘esitlik’ ,
‘ehliyet ve istihkak’ memurlugun él¢utidir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise liyakat ‘esitlik’
yaninda ‘ddevin’ ve ‘gorevin’ niteligi ile bagh kilinmis ‘givence de bir unsur olarak yer almistir.

UNITE 4

Anayasa ve Yasalara Sadakat

Memurlarin sadakat 6devi 1982 Anayasasi’'nin “Gdrev ve Sorunluluklari..” kenar baslikli 129.
Maddesinde de vurgulanmistir. Buna gore, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yaktumladurler.”

Tarafsizlik ve Devlete Baglilik

Memurlarin tarafsizlik édevi, birbirine bagl 4 unsurdan olusmaktadir. Oncelikle memurlarin siyasal
partilere Uye olmasi agik¢a yasaklanmistir. Anayasa’nin 68’'nci maddesinde ve DMK’nin 7.nci
maddesinde hiikim altina alinmistir. ikinci olarak memurlar herhangi bir siyasal parti, kisi ya da
ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamaz. Uglincl olarak, memurlarin
gorevlerini esitlik ilkesine uygun olarak yerine getirmesi hukum altina alinmistir. Dorduncu olarak
DMK ile memurlarin her turld, siyasal ve ideolojik beyan vermesi, eylemde bulunmasi ve eylemlere
katilmasi yasaklanmistir.

- Genel Davranis ve Yurt Disinda Davranis: Memurlar yurt disinda herhangi bir bicimde gérevli
olarak gittikleri zaman devlet itibarini veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda
bulunamazlar.

- isbirligi ve Kanunsuz Emir: DMK ya gére memurlarin gérevlerini igbirligi icerisinde yiritmeleri
esastir (mad.8) Kanunsuz emir kenar baslikli 137.maddesinde ve DMK 11.maddesinde kanunsuz
emir konusu duzenlenmistir. Kanunsuz emir, 1876 Kanun-1 Esasi’'den baglamak Uzere sonraki
anayasalarda da (1924, 1961) yer almistir.

- Amir Durumundaki Memurlarin Odev ve Sorumluluklari: Memurlar, “amiri olduklari kurulus ve
hizmet birimlerinde kanun, tuzik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz
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olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini
takip ve kontrol etmekten goérevli sorumludurlar.” (mad.10)

- Mal Bildiriminde bulunmak: memurlar Anayasa’nin 71. Maddesine gére mal bildiriminde
bulunmak zorundadirlar. DMK 14. Maddesine gore memurlar “kendileriyle eglerine ve velayetleri
altindaki ¢ocuklarina ait tasini ve tasinmaz mallari alacak ve borglari hakkinda 6zel kanunda yazil
hakuimler uyarinca mal bildirimi verirler.” Mal bildirimi konusunda genel esaslar, 1990 tarihli ve
3628 sayili Mal Bildiriminde bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu ve ilgili
Yonetmelik ile duzenlenmigtir.

- Resmi Belge, Arag ve Geregleri Yetki Verilen Mahaller Disina Cikarilmamasi ve
Idaresi: Genel olarak devlete ait resmi belgeler arag ve gerecler memurun 6zel mulkiyetinde
degildir ve belirlenen yerler disinda gikarilamaz.

- Kiyafet Mecburiyeti : DMK Ek 19. Maddesine gore memurlar yasa, tuzik ve yonetmeliklerin
Ongordugu kihk ve kiyafet kurallarina uymak mecburiyetindedirler.

- Mesai Saatleri icerisinde isbasinda Bulunma: DMK memurlarin galisma siiresi cumartesi ve
Pazar tatil olmak Uzere haftalik 40 saat olarak belirlemigtir (mad. 99). Ayrica DMK EK 20.
Maddesinde yer alan, memurlarin gorev yaptiklari kurumlarin ve hizmet birimlerinin bulundugu
yerlesme merkezlerinde ikamet etmek mecburiyeti 2011 yilinda 8111 sayili Yasa’nin 117/g.
Maddesi ile kaldiriimistir.

MEMURLARIN YASAKLARI

- Grev ve Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagl, - Ticaret ve Diger Kazang Getirici
Faaliyetlerde Bulunma Yasagi, - Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi, - Denetimindeki
Tesebbusten Menfaat Saglama Yasagi, - Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi, - Ayrildigi Gorev Alaniyla
ilgili is Yapma ve Gorev Alma Yasag!, - Siyasal Partilere Girme Yasagi, - ikinci Goérev Yasag.

Grev ve Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi: Yeni Turk Ceza Kanunu’nun “Kamu
gorevinin te3rki veya yapillmamasi bagslikli 260. Maddesinde ‘(1) Hukuka aykiri olarak ve toplu
bicimde gorevlerini terk eden, gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gegici de olsa kismen veya
tamamen yapmayan veya yavaslatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda tg¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi verilir. Kamu gorevlisi sayisinin tgten fazla olmasi halinde cezaya hilkmolunmaz (2)
Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklari ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak bicimde gegici
ve kisa sureli is birakmalari veya yavaglatmalari halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi
gibi ceza da verilmeyebilir.” HikmuU yer almaktadir. Ticaret ve Diger Kazang Getirici
Faaliyetlerde Bulunma Yasagi: Yasa’'nin 28.Maddesine 2011 yilinda eklenen cimle ile
“‘Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak uzere ofis, buro,
muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek kisilere ait herhangi bir isyerinde veya vakif
universitelerinde ¢alisamaz.” Hikmu kabul edilmigtir. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag::
“‘Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda
olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para
istemeleri ve almalari yasaktir.”(DMK mad.29) Denetimindeki Tesebbisten Menfaat Saglama
Yasag!: “Denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir
tesebblsten dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat
saglamasi yasaktir.” (DMK mad.30)

Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi: DMK 31.maddesine gére memurlarin kamu hizmetleri ile ilgili
gizli bilgileri gorevlerinden ayriimis bile olsalar yetkili bakanin yazili izni olmadikga agiklamalari
yasaktir. Bu yasak memur gorevinden ayrilmig bile olsa suresiz olarak devam eder. Ayrildigi
Gérev Alaniyla ilgili is Yapma ve Goérev Alma Yasagi: Bu yasak 1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlari Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun ile konulmustur. 2007 yilinda
kabul edilen istisna ile tip doktorlari, dis hekimleri ve eczacilarin kendi nam ve hesabina yaptiklari
mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak kurum ve kuruluglarla tip s6zlesmeler yaparak is alabilmeleri
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yasak kapsamindan ¢ikariimistir. Yasaga uymayanlarin alti aydan iki yila kadar hapis ceza ile
cezalandirilacaklari hUkam altina alinmistir.

Siyasal Partilere Girme Yasagi: “Kamu kurum ve kuruluslarinin memur statistindeki gorevlileri...
siyasi partilere Uye olamazlar.” (Anayasa mad 68) ve (DMK mad 7 tarafsizlik ddevi)

ikinci Gorev Yasagi: Memur bir kadro isgal eder buna bagh olarak verilen gorevi yerine getirir ve
bu kadroya bagli olarak tek maas alir (DMK 87-88)

AR Orencllert Bilgh Forumu
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